Adam Struzik: Zyjemy w rzeczywistosci nie do kofica zdiagnozowanej,

nie wiedzac jaka bedzie przysztosé
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Koniec roku 2022 - nietypowego, bo duzo wydarzyto sie
na swiecie rzeczy, ktére wczesniej nie miaty miejsca. To
dobry czas na podsumowanie dziatan i probleméw
samorzadu wojewdédztwa mazowieckiego. Z jakich
dziatan samorzadu w roku 2022 jest pan, jako
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Marszatek Wojewddztwa najbardziej dumny?

Z pewnoscig jestem dumny z pomocy dla naszych braci Ukraincéw. To byto
niestandardowe i niespodziewane dziatanie. ZostaliSmy zaskoczeni olbrzymig tragedia,
ktéra dotkneta Nardd Ukrainski, a bezposrednio, falg uchodzcéw, ktérzy nawiedzili nasz
kraj, w tym Mazowsze. Szacuje sie, ze w szczytowych okresach byto to nawet 500 tys.
ludzi. Udato nam sie przy pomocy naszych placéwek samorzadowych zorganizowaé
niezbedng pomoc. ZaangazowaliSmy sie w transport uchodzcéw z Ukrainy we wczesnej
fazie, do czego przyczynity sie Koleje Mazowieckie. PrzekazaliSmy bezptatnie 16 karetek
pogotowia ratunkowego, ktére wspierajg stuzby ratownicze w Ukrainie oraz sprzet stuzacy
dziataniom strazy pozarnych. Na Mazowszu pomagaliSmy uchodzcom poprzez instytucje
ekonomii spotecznej w organizowaniu wyzywienia dla UchodZcéw. Ogromne
podziekowania w tym miejscu dla zaangazowanych mazowieckich woluntariuszy,

organizacji pozarzagdowych i przedsiebiorcéw, ktérzy zdecydowali sie udzieli¢ wsparcia.

Jest to wiec pewien powdd do dumy, tym bardziej, ze w rok po trudnej sytuacji
wojewddztwa zwigzanej z pandemia, udato nam sie na czas wygenerowac potrzebne
programy wsparcia dla potrzebujgcych z Ukrainy. Uruchomilismy i realizujemy réwniez

unijny program na ten cel, na blisko 18 min zt., w perspektywie dziatah najblizszych lat.

Jestem tez dumny z programéw podejmowanych przez wojewddztwo na rzecz samorzaddw
gminnych i powiatowych oraz organizacji pozarzgdowych. Uosabia to naszg zasade
pomochniczosci i solidarnosci z naszymi partnerami z samorzadéw innego szczebla. Dzis,
blisko 30 procent wydatkéw wojewddztwa to realizacje programdw inwestycyjnych. Dzieki

takiemu dziataniu uzyskujemy réwnomierny rozwdj regionu.

Jestesmy obecnie na etapie rozliczania Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Mazowieckiego (2014 - 2020), w ramach ktérego 96 procent srodkdéw

zostato zakontraktowanych. Chcemy tych rozliczeh dokonac¢ do konca 2023 r. Mozemy
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poszczycic sie, ze w ramach 14 programoOw wsparcia zrealizowalismy blisko 4 tysigce
inwestycji, przeznaczonych na dziatania sotectw, w tym organizacji lokalnych (np. két
gospodynh wiejskich), czy wspieranie ochotniczych strazy pozarnych. Podejmowalismy tez
duze, samodzielne inwestycje, jak np. budowa osrodka radioterapii w Ptocku (80 min
ztotych). Na tej platformie uosabia sie zasada wspotpracy samorzadowej i wyrdwnywania
rozwoju, w tym rozwigzywania jak najwiekszej liczby nawet niewielkich problemoéw

utrudniajacych zycie ludzi.

Jak wyglada dzis perspektywa unijnych srodkéw na
kolejne lata. Czy istnieje szansa, ze srodki te beda
dostepne?

Program covidowy na Mazowszu, ktéry realizujemy, to najwiekszy program w Unii
Europejskiej opiewajgcy dzis na kwote blisko 600 min zt. Jestesmy z niego dumni
poniewaz pozwolit na uzupetnienie sprzetu ratujgcego zycie, w tym rozwiniecie bazy
aparatury diagnostycznej szpitali. 2 grudnia projekt programu Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021 - 2027 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska. Program - zgodnie
z zaprezentowang opinig KE, bardzo dobrze oddaje potrzeby, wyzwania i mozliwosci
wojewoOdztwa w zakresie rozwoju, w szczegdlnosci wychodzac naprzeciw gtebokiemu
zréznicowaniu regionu. Kwota jest niebagatelna: 2,096 mld euro dla naszego

wojewddztwa.

Od pierwszego kwartatu 2023 roku planujemy wiec ogtasza¢ pierwsze nabory, aczkolwiek
uruchomienie srodkéw z polityki spdjnosci na inwestycje nie nastgpi dopoki polski rzad nie
wypetni dwdch warunkéw z umowy, na ktdra sie zgodzit. Warunki te dotycza Karty praw

podstawowych i stosowania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Wielkim sukcesem natomiast jest objecie poza metropolitalnej czesci wojewoddztwa
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programem Polska Wschodnia, co daje mozliwos¢ siegniecia po dodatkowe fundusze.

Co byto dla samorzadu najwiekszym wyzwaniem w roku
2022?

Najwiekszym wyzwaniem dla samorzadu wojewo6dztwa nadal pozostawat Covid-19, ale
takze problemy zwigzane z funkcjonowaniem stuzby zdrowia. Paradoksalnie to strukturalne
wyzwanie nie jest zwigzane z postepem pandemii, a wynika z permanentnego
niedofinansowania, niedoceniania, czy tez zanizonej wyceny Swiadczeh zdrowotnych

w szpitalach w regionie. Jest to od lat powtarzajacy sie problem, ktéry nadal nie moze

znalez¢ rozwigzania.

O ile w segmentach takich jak podstawowa opieka zdrowotna, specjalisteyka, leczenie
sanatoryjne, stomatologia czy zaopatrzenie w leki sytuacja jest w miare opanowana, to
szpitalnictwo w Polsce jest w gtebokim deficycie, a zadtuzenie szpitali w kraju siega
obecnie 22 mld ztotych. Dla samorzgdéw od zawsze jest to najwieksze wyzwanie,
poniewaz ze wzgleddéw i obowigzkoéw czysto humanitarnych pokrywamy ujemny wynik
finansowy samodzielnych zaktaddéw opieki zdrowotnej, zabezpieczajac réwniez
zobowigzania finansowe spotek medycznych, ktérych jestesmy jedynym udziatowcem.
O ile jestesmy w stanie duzo zrobic¢ na polu inwestycji (jedna trzecia funduszy na
inwestycje to naktady na zdrowie), to placéwki zdrowotne majg powazne problemy z

pokryciem kosztow Swiadczen zdrowotnych.

Jak samorzad radzi sobie z ogromna liczba przepisow
prawa, gdzie czesc¢ odpowiedzialnosci przenoszona jest
na samorzady?

Jest to cecha charakterystyczna ostatnich czaséw. Prawo tworzone w pospiechu bez



Adam Struzik: Zyjemy w rzeczywistosci nie do kofica zdiagnozowanej,

nie wiedzac jaka bedzie przysztosé

pogtebionych analiz i otwarcia (czasu) na opinie osrodkéw zewnetrznych. Oprdécz
ogromne;j liczby zalewajgcych nas dokumentéw rangi krajowej nagminne jest, ze ustawy sg
wewnetrznie sprzeczne i generujg nietrwate rozwigzania. Jest to tendencja do polityki o
charakterze centralistycznym. Przy czym - i zycie i historia wskazujg, ze to panstwa
zdecentralizowane, pluralistyczne sg efektywniej zarzgdzane. Ostatnie lata wtadzy

w Polsce swiadczg, ze odchodzimy od tego modelu.

Zabiegi prawne na szczeblu ustawodawczym naktadajg na samorzady domniemany
obowigzek przyjecia odpowiedzialnosci za dziatania na szczeblu lokalnym, ktérego - np.
w przypadku dofinansowania szpitali - nie mozna unikng¢ ze wzgleddw chociazby
humanitarnych. W tym zakresie, dziatania wtadz centralnych nie sg konstytucyjne,
bowiem w przypadku powierzenia zadan publicznych jednostkom samorzadu, nalezy
réwniez wskaza¢ zrédta finansowania. Dodatkowo stoimy dzi$ w obliczu nie tyle
centralizacji, co upartyjnienia prawa na jego najwyzszym szczeblu. Na dtuzszg mete takie

dziatanie prowadzi do destrukcji panstwa i fatalnych konsekwencji.

W kontekscie kosztéw finansowania szpitali na Mazowszu zdecydowatem sie wystapi¢ do
instytucji panstwowych (NFZ i skarbu panstwa) o zwrot 100 min ztotych wydatkowanych

przez samorzad wojewddztwa na ten cel.

Jakie czynniki zewnetrzne oprdécz pandemii i wojny na
Ukrainie miaty wptyw na dziatanie samorzadu?

Na pewno byty to konsekwencje tych zdarzen, w tym zaburzenia zwigzane z inflacja,
niestabilnym rynkiem i cenami towaréw i ustug. Ma to przetozenie nie tylko na mozliwos¢
realizacji podejmowanych i planowanych inwestycji, ale takze okreslenie najblizszych
perspektyw budzetowych. Jest to najwiekszy problem wszystkich samorzgdéw, nie tylko na

szczeblu wojewddztwa.



Adam Struzik: Zyjemy w rzeczywistosci nie do kofica zdiagnozowanej,

nie wiedzac jaka bedzie przysztosé

Naglacym problemem jest dzi$ kwestia kosztéw energii. Poprzez niestabilne prawo w tym
zakresie, nie jestesmy w stanie okresli¢ jej cen, a w konsekwencji kosztéw funkcjonowania
na 2023 rok. Dodatkowo, postepujaca inflacja naktania do przyjecia odpowiedzialnosci za
wzrost kosztow transportu publicznego - przy czym wychodzimy z zatozenia, ze trzykrotny
wzrost energii w zakupie nie moze przetozyc sie na wzrost cen biletéw przejazdu dla
pasazerow. Inflacja budzi tez oczekiwania urealnienia dochodéw pracownikéw jednostek

samorzgdowych, co dotyczy ponad 160-u mazowieckich instytucji.

Zyjemy wiec w rzeczywistosci nie do kofca zdiagnozowanej, nie wiedzac jaka bedzie

przysztosc.

Czy w tym roku wydarzyto sie, cos co Pana szczegdlnie
zaskoczyto?

Chyba wszystkich nas zaskoczyta wojna w Ukrainie. Od lat wiele wskazywato na
niestabilno$¢ sytuacji we wschodniej czesci tego kraju. Natomiast otwarty konflikt na taka
skale w Europie XXI w. i jego konsekwencje ekonomiczno-spoteczne dla gospodarki
europejskiej i Swiatowej sg totalnym zaskoczeniem. To zdarzenie ma charakter swego
rodzaju ,,Czarnego tabedzia” - sytuacji, ktéra postepuje wbrew przyjetym oczekiwaniom

i zaktadanym regutom srodowiska. Takim , Czarnym tabedziem” byt tez wybuch epidemii
Covid-19, co zaburzyto szereg utrwalonych swiatowych proceséw spoteczno-
gospodarczych. Obawiam sie, ze istniejgca sytuacja, zarowno pod wzgledem
bezpieczenstwa, jak i na rynku energetycznym i finansowym moze sie jeszcze bardziej

skomplikowac.

Jakie plany ma samorzad na kolejny rok?

Planujemy najwiekszy w historii budzet wojewoddztwa, ktdry na 2023 rok wyniesie 6,5 mid
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zt. Chociaz w tym przypadku, pomimo tego, ze kwota oparta jest na wyliczeniach
Ministerstwa Finansow, to w zwigzku ze zmienionymi regulacjami dotyczacych wptywow z
CIT/PIT i sytuacja finansowg panstwa, tak naprawde nie do kohca jesteSmy w stanie

obliczy¢ nasze dochody.

Chcemy nadal przeznaczac ok. 30 procent budzetu na inwestycje. Planujemy réwniez
utrzymac 14 - a by¢ moze dodatkowo uruchomi¢ 15. program wsparcia dla naszych

partneréw gminnych i powiatowych i dla organizacji pozarzadowych.

Zaktadajac ze rzad Polski ostatecznie porozumie sie z UE i do wykorzystania bedg srodki
z KPO licze, ze przyszty rok bedzie optymistyczny i owocny. Jednoczesnie, biorgc pod
uwage zachodzace zjawiska ekonomiczne, trudno jest nie zachowywac daleko idace;j

ostroznosci.

Jestem wiec ostroznym optymistg i altruistg. Jako samorzad regionu zrobimy wszystko,
aby wspdlnota mazowiecka sie rozwijata, a instytucje regionu zabezpieczyty swoje biezace

funkcjonowanie i rozwo;.

Adam Struzik



