Samorzady nie sg gotowe na kryzys - wynika najnowszego z raportu
think tanku Polskiego Czerwonego Krzyza

Ponad 75% gmin i 60% powiatow w Polsce nie jest
pewnych swojej gotowosci do reagowania na sytuacje
kryzysowe, a odpowiednio 22,1% urzedéw gmin oraz
21% starostw wprost przyznaje brak gotowosci -
wynika z raportu think tanku Polskiego Czerwonego
Krzyza ,,Wdrazanie przepisow ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej w jednostkach samorzadu
terytorialnego w Polsce”.
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Raport powstat w szczegélnym momencie. Polska administracja lokalna ma za sobg serie
kryzysow humanitarnych: od

doswiadczen epidemicznych, przez presje migracyjng po skutki wojny w Ukrainie.
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Jednoczesnie to pierwsze tak szerokie
opracowanie analizujgce wdrazanie Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i

obronie cywilnej oraz Programu OLIOC na lata 2025-2026 na poziomie gmin i powiatéw.
Ochrona ludnosci - gtdwnie w teorii

Raport pokazuje, ze samorzady znajdujg sie na etapie stopniowej adaptacji do nowych
regulacji. Wysoka jest deklaratywna znajomos¢ przepisoéw i Swiadomos¢ znaczenia ochrony

ludnosci, jednak wdrazaniu towarzyszg istotne bariery organizacyjne, finansowe i kadrowe.

Z danych wynika, ze:

* 48,1% gmin oraz 41,9% powiatéw ocenia swoje wyposazenie jako niskie lub bardzo
niskie,

* ponad 61% gmin i 48% powiatéw uznaje finansowanie zadanh z zakresu ochrony ludnosci
za niewystarczajgce lub zdecydowanie niewystarczajace.

Najczesciej wskazywane problemy to brak stabilnych zrédet finansowania, niedobdr kadr,
nieprecyzyjne procedury, ograniczone mozliwosci rozwoju infrastruktury ochronnej oraz
planowania ewakuacji. Brakuje takze miejsc schronienia dla mieszkancéw:

* 92,1% gmin deklaruje, ze dysponuje miejscami w obiektach zbiorowej ochrony jedynie
dla maksymalnie 25% mieszkahcow;

* zadna z badanych gmin nie zapewnia miegjsc schronienia dla ponad 75% ludnosci.

- Raport think tanku Polskiego Czerwonego Krzyza to cos wiecej niz
podsumowanie badan - to realny impuls do budowy nowoczesnego i
odpornego systemu ochrony ludnosci w Polsce - ttumaczy Marcin Kowalski,
cztonek Zarzadu Gtéwnego Polskiego Czerwonego Krzyza odpowiedzialny za

ratownictwo i ochrone ludnosci. | dodaje:
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Widzimy gotowos$¢ samorzagddéw do brania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swoich
spotecznosci. Aby jednak mogty dziata¢ skutecznie, potrzebujg stabilnych mechanizmoéw

finansowania, jasnych procedur oraz silnych partnerstw z organizacjami spotecznymi.
Gorzej w ubozszych i mniejszych samorzadach

Raport think tanku PCK uwidacznia réznice miedzy poszczegdinymi gminami i powiatami.
Jednostki z wiekszym budzetem i silniejszg strukturg administracyjng szybciej adaptuja
nowe przepisy i wdrazajg innowacyjne rozwigzania. W mniejszych gminach wyzwania sa
wieksze - brakuje zaréwno wyspecjalizowanego personelu, jak i doswiadczenia w
koordynacji dziatah z NGO czy wojskiem.

Zbyt mato wspdtpracy

Jednym z najwazniejszych wnioskdw ptyngcych z badan jest potrzeba realnego
wzmocnienia wspétpracy miedzysektorowej. Raport podkresla, ze potencjat NGO - w tym

Ochotniczych Strazy Pozarnych - nie jest w petni wykorzystywany, mimo deklarowane;j
gotowosci do partnerstwa:

* ponad 44% gmin i 45% powiatéw nie wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi w
obszarach zwigzanych z OLiOC;

* 57% gmin i 55% powiatéw deklaruje potrzebe takiego wsparcia.

- Zaréwno gminy, jak i powiaty majg swiadomosc¢ potrzeby ochrony ludnosci,
ale petne wykorzystanie ich potencjatu wymaga wzmocnienia wspétpracy z
NGO oraz zapewnienia lepszych ram organizacyjnych i stabilnego wsparcia
finansowego. Skuteczniejsze dziatania edukacyjne, ¢wiczenia, wspdlne

projekty i petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w NGO mogtyby
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znaczgco podniesc¢ poziom bezpieczenstwa mieszkancéw - podkresla

wspotautorka badania dr llona Dabrowska, reprezentujgca UMCS w Lublinie.

Co zmieni¢, by byto bezpiecznigj?

Raport nie ogranicza sie do diagnozy, lecz formutuje konkretne rekomendacje. Autorzy
postulujg przede wszystkim usprawnienie mechanizméw finansowania oraz wprowadzenie
bardziej stabilnego planowania wieloletniego. Wskazujg takze na potrzebe standaryzacji
procedur, co pozwolitoby zwiekszy¢ spojnosc dziatan w skali kraju i ograniczy¢ réznice
miedzy poszczegdlnymi jednostkami. Uzupetnienia wymagajg zasoby techniczne i
infrastruktura ewakuacyjna oraz aktualizacja planéw ewakuacji i analiz ryzyka. Duzy nacisk
potozono réwniez na rozwijanie szkolen, ¢wiczen i dziatah edukacyjnych skierowanych do
mieszkancéw. Réwnolegle rekomendowane jest budowanie trwatych partnerstw z
organizacjami spotecznymi, opartych na jasno okreslonych zasadach wspétpracy i

dtugofalowym wsparciu.

Pomozemy przygotowac sie na kryzys

Polski Czerwony Krzyz jest ustawowym podmiotem obrony cywilnej. Specjalisci PCK,
bazujgc na swoich doswiadczeniach, zdobywanych podczas kryzysow i katastrof
naturalnych szkolg kadry samorzaddw i mieszkancow z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Polski Czerwony Krzyz jest uprawniony do realizacji szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na podstawie decyzji z dnia 10 pazdziernika 2025 r. wydanej

przez Akademie Pozarniczg.

Raport zostat przygotowany przez think tank PCK - jednostke analityczno-badawcza
dziatajgca przy Centrum Pomocy Humanitarnej PCK w Lublinie. Badanie przeprowadzono w

listopadzie 2025 r. w ramach projektu ,,Zarzadzanie kryzysowe w teorii i praktyce - rozwgj
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dziatalnosci analityczno-badawczej PCK”, sfinansowanego ze srodkéw Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczehstwa Obywatelskiego w ramach

Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.



