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Samorzady musza by¢ otwarte na nowe wyzwania - postep

technologiczny, globalizacje, migracje, zmiany klimatyczne

Uczestniczyt Pan w V Europejskim ie Samorzadow,
ktory odbyt sie 8-9 kwietnia w Krakowie. Jak Pan
ocenia poziom merytoryczny Kongresu. Jak nalezy
rozumiec, w sSwietle przeprowadzonych debat
podczas tego wydarzenia, hasto przewodnie
Kongresu ,,.Samorzad dla przysztosci”?

Europejski Kongres Samorzadéw byt doskonatg okazjg do dyskusji i wymiany doswiadczen
na temat problemdw z jakimi obecnie mierzy¢ sie muszg jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zagadnienia jakie poruszane byty podczas paneli obejmowaty szerokie
spektrum zadan realizowanych przez samorzady. Z punktu widzenia samorzgdowcow,
waznym jest jednak, aby doswiadczenia z tego typu wydarzen oraz gtos praktykéw, ktérzy
na co dziehn odpowiadajg za Swiadczenie konkretnych ustug publicznych na rzecz

mieszkahcéw, miaty pdzniej przedtozenie na realne decyzje polityczne.

Hasto przewodnie ,Samorzad - razem dla przysztosci” mozna rozumie¢ dwojako. Po
pierwsze, jako potrzebe wspdtpracy na poziomie lokalnym zaréwno pomiedzy samymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez samorzadami i innymi
interesariuszami. W drugim znaczeniu - samorzady muszg by¢ otwarte na nowe wyzwania
wynikajace ze zmian w otaczajgcej nas rzeczywistosci - mam tu na mysli postep

technologiczny, globalizacje, migracje, zmiany klimatyczne.

Podczas Kongresu uczestniczyt Pan w panelu
dyskusyjnym , lle panstwa, ile samorzadu w
zarzadzaniu ochrona zdrowia?” Prosze powiedzied,
jak duzym problemem dla polskich powiatow jest
realizacja zadan w obszarze stuzby zdrowia? Czy
szpital powiatowy jest synonimem powaznych
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problemow budzetowych powiatu?

Szpitale powiatowe potrzebujg stabilizacji finansowej. Podstawowg zasadg, jaka powinna
by¢ przestrzegana przy powierzaniu samorzagdom wszelkich zadan publicznych powinno
by¢ zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych. W przypadku zadan z zakresu
ochrony zdrowia, gdzie finansowanie odbywa sie za posrednictwem narodowego ptatnika,
zasada ta oczywiscie nie jest przestrzegana. Powiaty sg w o tyle trudnej sytuacji, ze maja
ograniczone mozliwosci pozyskania dochoddéw, z ktérych mogtyby pokry¢ rosnacg luke w
finansach szpitala. Niestety dzisiaj troche jest tak, ze hasto ,,szpital powiatowy” kojarzy sie
z problemami finansowymi. Zyczytbym sobie jednak, zeby kazdy szpital powiatowy byt
synonimem doskonatej opieki nad pacjentami oraz dobrym miejscem pracy zatrudnionych

tam pracownikéw.

Jak daleko jest nam do samorzadowej ochrony
zdrowia? Czy to optymalny kierunek dla polskiego
systemu? lle powinno by¢ centralizacji, ile
decentralizacji w polskim systemie zarzadzania
ochrona zdrowia?

Formalnie zadania z zakresu ochrony zdrowia sg zadaniami wtasnymi samorzaddéw. W
praktyce jednak jest tak, ze jest to jedno z tych zadanh gdzie instytucje centralne - mam tu
na mysli zaréwno Ministra Zdrowia jak i centrale Narodowego Funduszu Zdrowia, majg
decydujgcy wptyw na to w jaki sposéb funkcjonuje nawet najmniejszy szpital w Polsce.
Dzieje sie to zaréwno poprzez zmiane rozporzadzen koszykowych, przyjmowania kolejnych
standardéw Swiadczenia ustug, odgdérnego okreslania zasad na jakich finansowane sg
podmioty lecznicze, a nawet wchodzenia w role pracodawcy - mam tu na mysli chociazby
negocjowanie z niektdrymi grupami zawodowymi warunkéw ptacowych, czy liczby dni
urlopéw szkoleniowych. Oczywiscie, Polska jest krajem unitarnym i wszystkim

mieszkancom powinno zapewnic sie z miare réwny dostep do Swiadczen. Problem w tym,
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ze pomimo tak duzej koncentracji zarzadzania systemem ochrony zdrowia na szczeblu
centralnym, system nie funkcjonuje tak jak powinien. Pokazaty to zaréwno mapy potrzeb
zdrowotnych, ktérych powstanie ujawnito biate plamy w realnym dostepie do niektérych
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz corocznie przygotowywane raporty Najwyzszej lzby
Kontroli. Samorzady maja te przewage nad administracjg centralng, ze sg w stanie szybciej
zareagowac na lokalne potrzeby i dostosowac dziatania do tych potrzeb. Problem w tym,
ze w wyniku koncentracji w NFZ srodkéw dedykowanych zdrowiu, samorzady nie maja
mozliwosci finansowych oraz majg naprawde ograniczone mozliwosci prawne zeby moc

skutecznie dziata¢ na tym polu.

W kwietniu, w Warszawie odbyta sie Il Debata
Samorzadowa poswiecona problemowi finansowania
oswiaty. Problem stat sie bardzo aktualny wobec
ogolnopolskiego strajku nauczycieli. Jak nalezy ocenic
system finansowania oswiaty z punktu widzenia
samorzadu powiatowego? Jakie zmiany w obecnhym
modelu finansowania sa niezbedne?

Z finansowaniem osSwiaty jest jeden podstawowy problem - za niska tgczna pula czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Od lat powieksza sie dysproporcja pomiedzy realnymi
naktadami na oswiate ponoszonymi przez samorzady, a otrzymywang wysokoscig
subwencji. Spotykamy sie czasem ze stanowiskiem, réwniez prezentowanym przez
niektorych postow, ze samorzady nie powinny narzekaé, bo przeciez rok do roku wzrastajg
dochody z udziatu w podatkach dochodowych. Autorzy tego rodzaju opinii zapominajg
wszakze, ze z tych dochoddw finansowanych jest szereg innych zadan publicznych,
ktérych koszty tez z roku na rok rosng. Drugim problemem jest stopniowe ograniczanie
samodzielnosci samorzaddw w zakresie zarzgdzania lokalnym system oswiaty. Zadania
osSwiatowe sg zadaniami wtasnymi samorzaddw. Niestety, od kilku lat zaobserwowac

mozna stopniowe wzmacnianie pozycji kuratora i odchodzenie od modelu nadzoru
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pedagogicznego w kierunku realnego wptywu na organizacje i funkcjonowanie szkét na
danym terenie. Kurator jest tutaj w bardzo wygodnej sytuacji - nie ponoszac zadnej
odpowiedzialnosci, moze podejmowac decyzje majgce realny wptyw na pogorszenie

kondycji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego.



