Rzad musi zrekompensowac ubytki w dochodach samorzaddw, by nie

zahamowac rozwoju lokalnego i regionalnego

Rozmowa z Krzysztofem Zukiem, Prezydentem Miasta
Lublin

Prezydent Miasta Lublin Krzysztof Zuk fot. mat. prasowe

Mija juz 30 lat od reformy samorzadowej w Polsce. Jakie
jest jej znaczenie dla rozwoju kraju?

Reforma samorzgdowa to obok reform gospodarczych Balcerowicza najwazniejsza reforma
zrealizowana przez parlament i rzad powotany po obradach Okragtego Stotu. Reformy te
doprowadzity do rozwoju gospodarki rynkowej i instytucji rynku oraz zapewnity stabilny

system prawny oparty na rozwigzaniach i doswiadczeniach panhstw Zachodniej Europy. W
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ciggu zaledwie dekady pozwolito to na przeprowadzenie Polski ze stanu bankructwa i
marazmu do stabilizacji makroekonomicznej, a nastepnie do systematycznego rozwoju
gospodarczego. W konsekwencji tych zmian staliSmy sie aktywnym cztonkiem wspdinot

Europejskich. Nie bytoby to mozliwe bez samorzadéw.

Najlepszym przyktadem sukcesu spotecznosci lokalnych jest edukacja. Dzieki przekazaniu
oswiaty samorzadom jakos¢ edukacji daleko od centréw akademickich gwattownie wzrosta.
W ciggu niespetna dwoch dekad, to wtasnie samorzady doprowadzity do tego, ze

najwyzszy poziom edukacji jest tu, w Polsce Wschodniej, w najbiedniejszej czesci kraju.

Jakie sa obecnie najwieksze wyzwania stojace przed
samorzadami?

Najwiekszym wyzwaniem dla polskich samorzadéw w najblizszym czasie bedg kwestie o
charakterze systemowym, ktére zdeterminujg przyszty obraz kraju. Reformy samorzadowe
dokonane po transformacji systemowej w latach 90. wprowadzity kluczowg zasade, lezaca
u podstaw sukceséw rozwojowych naszego kraju - decentralizacje. To ona uruchomita
potencjat obywatelskiej energii, a lokalne wspdlnoty uzyskaty dzieki niej mozliwos¢
wptywania na strategiczne kierunki rozwoju miast i gmin, ktorymi dzieki swoim
przedstawicielom skutecznie zarzadzajg. Utrzymanie tej zasady oraz jej zakres staty sie w
ostatnim czasie przedmiotem dyskusji. Fundamentalng kwestig jest tu wizja miejsca, roli i
kompetencji samorzadu w ustroju panstwa polskiego - wybér miedzy decentralizacjq i

samodzielnoscig finansowa, a centralizacjg i deglomeracja.
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Czy mozna juz mowic o ograniczaniu roli samorzadoéw
przez panstwo?

W ostatnich latach, a jeszcze bardziej w ostatnich miesigcach obserwujemy konsekwentne
ograniczanie przez rzad samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, a przede
wszystkim ich dochoddw. Po raz pierwszy w tym 30-leciu samorzgdéw spotkaliSmy sie z
sytuacjg, w ktérej w wyniku dziatan rzadu runety wieloletnie prognozy finansowe. Trudno
wyobrazi¢ sobie realizacje programéw inwestycyjnych, jesli nagle traci sie z roku na rok
blisko 80 min zt, jak to ma miejsce w przypadku Lublina. Dzi$ samorzgady zmuszone sg do

weryfikacji inwestycji, do ktdrych sie zobowigzaty, i odktadania ich w czasie. Rzad
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kolejnymi swoimi decyzjami zaciska finansowgq petle na szyjach samorzaddw. W wyniku
zmian w systemie podatkowym (obnizenia stawki podatku PIT z 18% do 17%, podniesienia
kosztow uzyskania przychoddw, czy zwolnienia z podatku PIT oséb do 26 roku zycia) w
kazdym roku do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie wptynie kwota ponad 6

mlid zt.

Tymczasem, rzad juz zapowiada wdrozenie kolejnych pomystéw (np. przebudowa OFE),
ktére prowadza do kolejnych ubytkédw dochoddéw. Jednoczesnie rosng koszty
funkcjonowania miast zwigzane m. in. ze wzrostem cen energii i materiatéw, czy wzrostem
ptacy minimalnej przektadajgcym sie na koszty wszystkich ustug. Rzad nie przekazuje
takze adekwatnych srodkéw na zadania, ktére miastom zleca (np. z zakresu oswiaty |
wychowania, pomocy i polityki spotecznej czy administracji publicznej). Tylko w ciggu
ostatnich 5 lat na pokrycie tych réznic Lublin przeznaczyt kwote ponad 750 min zt z
witasnych srodkéw, ktdre mogtyby by¢ przeznaczone na zaspokajanie innych potrzeb
mieszkanhcéw, gdyby subwencja oswiatowa i dotacje celowe przekazane byty przez rzad w
odpowiedniej kwocie. W tym roku wydatki oswiatowe pochtong 850 min zt, tymczasem
srodki, jakie na funkcjonowanie oswiaty przekazuje nam rzad w postaci subwencji
oswiatowej, to zaledwie 500 min zt. Lublin nie jest wyjatkiem, z podobnymi problemami

zmaga sie wiele innych samorzadéw.

Co mozna zrobi¢, aby nie dopusci¢ do zahamowania
lokalnego rozwoju?

Bez zrekompensowania ubytkéw we wptywach jednostek samorzadu terytorialnego z
udziatu podatku PIT oraz zwiekszenia subwencji osSwiatowej i wydatkow panstwa na
ochrone zdrowia samorzadom grozi zahamowanie rozwoju lokalnego i regionalnego. Warto
przy tym przypomniec, ze wedtug Zwigzku Miast Polskich wydatki inwestycyjne budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego w ostatnich 15 latach wyniosty blisko 500 mid zt
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(narastajaco) - wiecej, niz wydatki inwestycyjne budzetu centralnego. Ponad 55%
wydatkoéw inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego sfinansowaty - poza
nadwyzkg operacyjng (w wysokosci ok. 223 mld zt) - gtdwnie z funduszy UE (ponad 120
mld zt) i ze zwrotnych zrédet finansowania. Szacuje sie, ze potrzeby rozwojowe
samorzgddw w najblizszych 5-7 latach, determinowane rosngcymi oczekiwaniami
mieszkancéw i wymogami prawa ochrony srodowiska, wymagajg dalszych naktadéw na
poziomie blisko 300 mld zt. Tymczasem nadwyzka operacyjna jednostek samorzadu
terytorialnego wyniesie w tym czasie mniej niz potowe tej kwoty. Skad zatem samorzady
majg wzig¢ pozostate potrzebne srodki? W poczuciu odpowiedzialnosci za utrzymanie
zdolnosci kreowania przedsiewzie¢ rozwojowych przez samorzady, niezbedne jest zatem
wzmochnienie systemu finanséw (dochoddw) samorzgadowych. Powinnismy tez pamietac, ze
mniejsze inwestycje samorzaddéw to mniejsze wptywy z podatkdéw (VAT, CIT, PIT) do
budzetu panstwa, a zahamowanie rozwoju lokalnego i regionalnego to silne ostabienie

realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Dziekuje za rozmowe



