ROP: od unijnych wymogéw do krajowej kontrowersji

Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta (ROP) to
zasada polityki srodowiskowej UE, zgodnie z ktdra to
producenci ponosza koszty zagospodarowania
odpadow opakowaniowych - nie mieszkancy.
Wymuszaja ja unijne dyrektywy, m.in. , pakiet
odpadowy” i rozporzadzenie PPWR, ktore naktadaja
na panstwa cztonkowskie obowiazek recyklingu na
poziomie minimum 65 % do 2025 r. i 70 % do 2030 r.

TPEKOPOL

Propozycja ministerstwa - model centralny z pahstwowym operatorem

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) przedstawia model scentralizowany, w ktérym
NFOSIGW przejmuje role gtéwnego operatora systemu i dystrybutora optat od
producentédw. Optaty miatyby by¢ ustalane rozporzadzeniem, zas $rodki kierowane do
gmin i recykleréw - réwniez przez panstwo. Resort zapowiada wdrozenie ustawy w 2025 r.,
by system dziatat od 1 stycznia 2026 r.

Ministerstwo podkresla: Celem ROP jest odcigzenie budzetdw gminnych, zmniejszenie
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kosztow mieszkancéw, a takze zacheta do ekomodulacji opakowanh - co wptynie na
zrébwnowazony rozw0j i bezpieczenstwo. Uwaza, ze system publiczny zapewni

przejrzystosc, stabilnosc i lepsza realizacje celéw UE.
Przedsiebiorcy i organizacje krytycznie: to ,,parapodatek”

Model budzi ostry sprzeciw biznesu, ktory okresla go jako ,antyrynkowy, parapodatkowy,
wrecz socjalistyczny” .

o Zwigzki takie jak EKO-PAK, Konfederacja Lewiatan, Federacja Producentéw Zywnosci
oraz inne organizacje apelujg, ze centralny model odbiera producentom wptyw na
gospodarke odpadami i doprowadzi do wzrostu cen zywnosci.

o Wszystkich producentéw niepokoi réwniez brak mechanizméw powigzania optat z
efektywnoscig i brak udziatu interesariuszy w ustalaniu kosztéw.

o Rekopol, organizacja odzysku, przestrzega przed anihilacjg PRO - ich likwidacja w
2028 r. i przekazanie zadah NFOSIGW to cofniecie sie 0 20 lat. W ten sposéb nastgpi
likwidacja roli organizacji odzysku opakowan (PRO - Producer Responsibility
Organizations) w systemie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, zgodnie z

proponowanym modelem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Zastrzezenia Rekopolu budzi przede wszystkim to, ze:

o w nowym systemie gtdwnym operatorem miatby by¢ Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),

o zadania, ktére dotad wykonywaty PRO (zbieranie optat od producentow,
organizowanie recyklingu, wspotpraca z gminami, sprawozdawczos$¢) - zostatyby
przejete przez instytucje panstwowa,

o organizacje PRO mogtyby stracic¢ sens istnienia lub zosta¢ sprowadzone do roli

podwykonawcéw, bez realnego wptywu na system.
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Samorzady i recyklerzy: model stuzy stabilizacji

Po stronie samorzgddw i operatorow komunalnych pojawia sie wsparcie. Reprezentanci
takich organizacji jak RIPOK, Polski Recykling, a takze Zwigzek Pracodawcéw Branzy
Komunalnej przekonuja, ze panstwowy operator to szansa na stabilne
finansowanie selektywnej zbiorki i recyklingu, poprawe

jakosci surowcow wtérnych oraz odporny na kryzysy system.

Wymogi prawne i dylematy

o Dyrektywy UE obligujg Polske do wdrozenia ROP i osiggania okreslonych poziomow
recyklingu - bez tego grozg kary UE.

o Ustawa ROP prawdopodobnie zostanie uchwalona jeszcze w 2025 r., a obowigzywac
od 2026 .

o Projekt wytgcza dotychczasowy system finansowania opartego na PRO oraz
wprowadza panstwowy nadzér, co niektdrzy interpretujg jako centralizacje niezgodng z

unijng zasadg konkurencji i gospodarczego pluralizmu.

Podsumowanie: tongcy budzet czy szansa na nowg kulture odpadowga?

MKiS stawia na centralizacje i nadzér z NFOSIGW jako gwarancje uporzadkowania systemu
i ochrony konsumentéw. Chce wprowadzi¢ ROP bez nadmiernej zwtoki, odpowiadajgc na
unijng presje. Tymczasem przedsiebiorcy alarmujg, ze model odbiera im realny wptyw i
stanie sie narzedziem fiskalnym - skutkiem beda wyzsze ceny i staba motywacja do

selekcji odpadéw.

Samorzady i instalatorzy odpadéw widzg w nim szanse, by oddzieli¢ finansowanie

odbudzetowych sieci od gmin, przyspieszy¢ ekomodulacje i poprawic jakos¢ recyklingu.

W tym sporze kluczowa bedzie transparentnosc stawek, udziat interesariuszy w dialogu
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oraz stabilno$¢ legislacyjna. Ministerstwo stanie przed wyborem: model kontrolowany
przez panstwo czy nowoczesny system rynkowy oparty na prywatnych PRO. Od tego
zaleze¢ moze przysztosc nie tylko przepiséw, ale i skutecznosci polskiej gospodarki

obiegowe;j.



