ROP na rozdrozu. Gtos biznesu w sprawie przysztosci systemu

gospodarowania opakowaniami

Wypowiedzi panelistow podczas konferencji
»Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta -
polityka srodowiskowa, dialog i role interesariuszy”

REKOPOL

Dyskusja wokot Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta przybiera na sile.
Ministerialne propozycje wzbudzity sprzeciw zaréwno wsrdd przedsiebiorcdéw, organizacji
odzysku, jak i przedstawicieli samorzaddw.

W obliczu narastajgcego chaosu legislacyjnego eksperci apelujg o rzeczowy dialog,
wskazujgc na potrzebe stworzenia przejrzystego, transparentnego i sprawiedliwego

systemu, ktéry faktycznie odpowie na cele srodowiskowe i gospodarcze.

Publikujemy petne, obszerne wypowiedzi przedstawicieli biznesu, branzy recyklingowej,
organizacji branzowych i think tankdéw - ich gtosy sg dzisiaj potrzebne bardziej niz

kiedykolwiek.

ROP to nie tylko system, to pytanie o wartosci
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Temat Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) rozgrzewa do czerwonosci, ale
mimo uptywu tygodni, wcigz jesteSmy na samym poczatku drogi. W debacie dominuje
chaos informacyjny: petno w niej mitéw, emocji, pétprawd i niepotwierdzonych doniesien.
Tymczasem brakuje rzetelnych analiz, liczb, danych oraz twardych faktéw, ktére
pozwolityby uczestnikom dyskusji podejmowac decyzje w sposéb odpowiedzialny i oparty
na wiedzy. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie wyksztatcenie grupy ludzi, ktérzy realnie
rozumieja, czym ROP jest, czego wymaga i jak moze zadziatac.

Niezaleznie od tego, jak zakonczy sie ta debata, warto postawi¢ podstawowe pytania: czy

system powinien by¢ rynkowy czy urzedniczy? Czy sterowa¢ nim majg przedsiebiorcy, czy
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instytucje panstwowe? Czy nowy system bedzie formg podatku, czy realng inwestycjg w
Srodowisko? Te pytania pokazuja, ze toczy sie gra nie tylko o odpady, ale takze o model
prowadzenia polityki Srodowiskowej w Polsce.

Rekopol od lat petni funkcje platformy dialogu, dzielenia sie praktyczng wiedza i wspdlinego
poszukiwania rozwigzan. Dziatamy w oparciu o rozsadek, praktyke i doswiadczenie. Dzi$
szczegdlnie wazne jest, by dac przestrzen do rzeczowej rozmowy i opracowania modelu,

ktéry bedzie efektywny, sprawiedliwy i zrozumiaty dla wszystkich uczestnikéw rynku.

Bez ROP-u recykling sie nie optaca

Szymon Dziak-Czekan | prezes zarzadu SPDC International Sp. z 0.0. fot. mat. prasowe aim-
StudioPRO
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Od lat $ledzimy przecigganie liny miedzy interesariuszami. Kazdy chce, by ROP byt
dostosowany do jego potrzeb: samorzady, recyklerzy, producenci opakowan. W tym
chaosie zapomina sie o aktualnym stanie rzeczy: juz dzis przedsiebiorcy ptaca okoto 1,5
miliarda zt rocznie za system, ktdry praktycznie nie istnieje. W 2016 roku byto to zaledwie

150 miliondw.

Jesli juz teraz tozymy takie Srodki, to powinny one trafia¢ tam, gdzie przynoszg najwiekszg
wartos$¢ dodang: do recykleréw, a nie jedynie do firm zbierajacych odpady. Tymczasem
zaledwie 3-5% DPR-6w trafia do faktycznych zaktadow recyklingu. To nie tylko
nieefektywne, ale i zniechecajace dla inwestoréw. W efekcie coraz mniej firm chce

inwestowac w ten sektor.

Powinnismy przede wszystkim doprowadzi¢ do tego, by DPR-y znalazty sie w BDO, by
organizacje odzysku mogty konkurowac jakoscig, a nie fikcjg. Konieczne jest réwniez
dofinansowanie tych frakcji, ktérych nie optaca sie przetwarzad. Jesli stworzymy system,
ktéry umozliwi optacalny recykling trudno przetwarzalnych odpadéw, mozemy realnie
zwiekszy¢ poziom odzysku. ROP w obecnym ksztatcie to szansa dla branzy recyklingowej,
ale tylko wtedy, gdy zostanie zaprojektowany z uwzglednieniem realiow i potrzeb tego

rynku.

System ROP nie moze by¢ narzedziem politycznym
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Historia ROP-u w Polsce to historia zmarnowanych szans. MieliSmy dwie propozycje
systemu - kazda z nich miata swoje zalety i wady. Obie jednak trafity do kosza, nie z
powoddw merytorycznych, lecz politycznych. To nie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
decyduje o ksztatcie systemu, ale czynniki polityczne spoza resortu. | niestety, zamiast
systemu rynkowego i racjonalnego, otrzymaliSmy model podporzadkowany logice fiskalnej

i urzedniczemu monopolowi.

W tej koncepcji przedsiebiorcy majg jedynie ptaci¢, bez mozliwosci wptywu na
funkcjonowanie systemu. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska ma zarzadza¢ $rodkami,
ale nie jest organizacjg ROP. Brakuje w tej koncepcji elastycznosci, jakg wida¢ w Czechach,
gdzie system reaguje na wahania rynkowe i wspiera recykleréw oraz sortownie. W Polsce

tego nie przewidziano. ROP zamienia sie w podatek, nie narzedzie polityki Srodowiskowe;.

Apelowatem o dialog, ale zostaliSmy zepchnieci na margines. Ministerstwo zamiast
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rozmawiac, doprowadzito do konfliktu miedzy samorzadami a przedsiebiorcami. Skoro nie
byto mozliwosci porozumienia wewnetrznego, poszliSmy do opinii publicznej. Pokazalismy,
ze ten system obcigzy konsumenta, nie rozwigze problemu zbidrki i recyklingu. Udato sie
dotrze¢ do 7 miliondw ludzi. Dzis trzeba zrobi¢ krok wstecz i wrécic¢ do stotu rozmow.
Potrzebujemy systemu, ktory wspiera selektywnga zbidrke, recykling i stabilnos¢ finansowg

wszystkich uczestnikéw rynku.

Polska wdraza ROP najgorzej w UE
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Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta to przede wszystkim finansowa
odpowiedzialnos¢ za opakowania po zuzyciu. Jej konsekwencjg powinny by¢
ekoprojektowanie i ekomodulacja. W Europie systemy te sg podstawowym narzedziem do

walki z rosnacg liczbg odpadéw opakowaniowych, szczegdlnie z tworzyw sztucznych.
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Polska jest niestety jednym z krajow UE, ktory najgorzej realizuje idee ROP-u. Nadal ptaci

mieszkaniec, a nie konsument. To musi sie zmienic.

Mamy trzy gtéwne problemy. Po pierwsze: zaburzone przeptywy finansowe. Po drugie:
zmiana systemu wywotuje opdr, ale nie mozemy kopiowac rozwigzan 1:1, musimy je
dostosowywac¢ do lokalnych uwarunkowan. Po trzecie: brak dialogu legislacyjnego. Nie
widze, by producenci, samorzady i inne strony siadaty razem do stotu. Tymczasem to

gminy beda zbierac¢ odpady, ale caty system musi by¢ wspierany przez producentéw.

Potrzebujemy cyrkularnosci, czyli gospodarki opartej na surowcach wtérnych. Trzeba
stworzy¢ system oparty na istniejgcych, sprawdzonych strukturach i kompetencjach.
Konieczne sg centra kompetencji - np. PRO - ktére nie tylko zbierajg optaty, ale i wspieraja
producentdw w realizacji ich obowigzkdw. Bez réwnego traktowania wszystkich

uczestnikdw rynku i bez przemyslanych regulacji, nie zbudujemy skutecznego ROP-u.

Wizja bez wdrozenia to halucynacja
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Nie ciesze sie z tego, co stysze o dialogu spotecznym, bo od 20 lat jest tak samo w kazdej
niemal dziedzinie w Polsce - po prostu go brakuje. Mamy problem z przektadaniem wizji na
realne wdrozenia. Wystarczy spojrze¢ na przyktady z Niemiec czy Czech, gdzie systemy
ROP dziatajg, a wdrozenie jest efektywne. W Polsce brakuje spéjnej wizji, strategii i

wspdlnego mianownika.

ROP musi by¢ systemem rozliczalnym i transparentnym. Kazdy musi wiedzie¢: ile zebrano,

gdzie trafity odpady, ile kosztowato ich przetworzenie. Dopiero gdy te dwa fundamenty
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zostang zrealizowane, mozemy myslec o catej reszcie. Bez przejrzystosci i standaryzac;ji
pieniedzy i efektdéw, system bedzie skazany na porazke. Potrzebujemy sprawnie

dziatajgcego modelu, a nie kolejnej halucynacji legislacyjne;.

Mamy szanse stworzy¢ system oparty na doswiadczeniu - nie zmarnujmy
jej

Jakub Tyczkowski | prezes zarzadu REKOPOL Organizacja Odzysku Opakowan SA fot.
REKOPOL
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Przedsiebiorcy wiedza, ze musza ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za opakowania wprowadzane
na rynek. Cele srodowiskowe sa ambitne, ale realne. Chodzi o ograniczenie masy
opakowan, zwiekszenie poziomow recyklingu i nadanie odpadowi drugiego zycia. To nie
ulega kwestii, wszyscy to rozumiemy. Problem w tym, ze nie rozmawiamy o narzedziach,

ktére pozwolga te cele zrealizowad.

Sa dwie koncepcje: urzednicza i rynkowa. W Europie funkcjonuje ponad 20 systemow
opartych na PRO. One dziatajg. Dziatamy na tym rynku od 23 lat i wiemy, jak wprowadzi¢
ten system. Potrzebne sg nowe standardy i wymogi, ale nie nalezy burzy¢ tego, co juz
dziata. W Polsce przez lata gospodarka komunalna i obowigzki recyklingu funkcjonowaty

osobno. Dopiero teraz pojawia sie szansa na ich potgczenie.

ROP to szansa, ale tylko wtedy, gdy uwzglednimy potrzeby wszystkich: producentéw,
samorzadéw, recykleréw. Jedli oddamy caty system NFOS, istnieje ryzyko braku
przewidywalnosci, opdznien w ptatnosciach, a firmy gospodarujgce odpadami mogg nie
wiedzie¢, na czym stojg. ROP nie moze by¢ kolejnym podatkiem. To powinno by¢ narzedzie
zmiany. Ale bez wspdlnej wizji i dialogu zndw stracimy szanse, ktérg daje nam europejskie

prawo.



