Przedsiebiorcom nie podoba sie pomyst na nowy ROP

Partnerstwo pomiedzy przedsiebiorca a organizacja
odzysku daje wiecej korzysci niz relacja urzedowa. Z
Jakubem Tyczkowskim prezesem Rekopol Organizacja
Odzysku Opakowan S.A., rozmawia Radostaw Nosek

Jakub Tyczkowski prezes Rekopol Organizacja Odzysku Opakowanh S.A fot. mat. prasowe

Dlaczego Organizacje Odzysku sg niezbedne do funkcjonowania systemu
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gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi?

Zasada Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended Producer
Responsibility) funkcjonuje w rzeczywistosci legislacyjnej panstw europejskich od poczatku
lat 90-tych XX wieku. Jako pierwszy koncepcje rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(EPR) sformutowat szwedzki ekonomista Thomas Lindquist, pracujacy na zlecenie OECD.
Wykorzystywana byta i jest jako swego rodzaju kregostup legislacyjny praktycznie
wszystkich systeméw odpadowych w Europie, tam gdzie mozna te koncepcje stosowac.
Definicja ROP méwi o tym, ze producent odpowiada nie tylko za projekt i sprzedaz
produktu i opakowania, ale takze za odpady powstate po tych materiatach. . Ma to na celu
przeniesienie kosztow gospodarki odpadami z konsumentéw i samorzgddéw na
producentéw. System ma motywowac producentow do projektowania bardziej
ekologicznych, trwalszych i tatwiejszych do przetworzenia produktéw i opakowan. Zasada

ta realizuje podejscie nazywane zréwnowazonym rozwojem, czy gospodarka cyrkularna.

ROP wymagajacy zaangazowania producentdw jest zatem przeciwienstwem nakazowych
narzedzi o charakterze fiskalnym, obcigzajgcych tylko budzety finansowe, ktére co do
zasady nie wpisujg sie w polityki przedsiebiorcéw - taki byt i jest cel tworzenia systemoéw
legislacyjnych opartych o zasade ROP. Rozwigzania fiskalno-redystrybucyjne, co do
zasady, nie kreujg zrozumienia producenta co do angazowania sie w patrzenie
zrébwnowazone wtasnie. Obserwujac historie legislacji europejskich systeméw odpadowych
mozna stwierdzi¢, ze najbardziej optymalng forma z punktu widzenia realizacji przez
przedsiebiorcow wymogow ustawowych, regulacyjnych (m.in. ze wzgledu na mocno
zréznicowane znaczenie elementu odpadowego w modelach biznesowych
przedsiebiorcéw) byto jego skanalizowanie i potgczenie w dedykowanym do tego
podmiocie zewnetrznym - tak zaczety powstawac¢ PROs- packaging recovery organisations

(lub producer responsability organisations) czyli organizacje odzysku opakowan

Istotg dziatalnosci organizacji odzysku jest zatem transfer zobowigzanh jakie cigzg na
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jednym podmiocie (wprowadzajgcym produkty w opakowaniach) do innego podmiotu,
ktérym jest wtasnie organizacja odzysku, ktéra w ten sposdb - podpisujgc umowy z duzg
liczbg przedsiebiorcéw, grupuje i koncentruje to zobowigzanie u siebie. Dzieki temu
dysponuje wiekszg moca sprawczg w realizacji biezgcych obowigzkow i zwiekszania

efektywnosci systemu, o wiele wieksza niz pojedyncze, nawet najwieksze firmy na rynku.

Organizacje odzysku realizujg przejete obowigzki ze srodkéw finansowych pozyskanych od
przedsiebiorcow. W zaleznosSci od wymagan prawnych i mozliwosci systemowych odbywa
sie to w formie dofinansowania systemdw zbiorki odpaddw, ale takze ich sortowania oraz
ostatecznego przetwarzania (w tym recyklingu); Inne obowiazki, ktére moga cigzy¢ na

organizacjach odzysku to: edukacja, obowigzki badawcze czy sprawozdawcze.

Skala dofinansowan systeméw zagospodarowania odpadoéw w UE uzalezniona byta do
2018 roku (wejscie regulacji z art. 8a Waste Framework Directive) od podejscia krajowych
ustawodawcdw i wahata sie od kwot bedgcych réwnowartoscig wszystkich kosztow
zwigzanych z procesem zagospodarowania odpaddw (np. Austria, Niemcy) po kwoty
znacznie mniejsze, nie powigzane w sposéb formalny, uregulowany ustawowo z
wysokoscig tych kosztéw (w systemach opartych na Dokumentach Potwierdzajacych
Recykling (DPR) tak jak w Polsce czy Wielkiej Brytanii.

Opakowania i odpady opakowaniowe byty i s jednym z najbardziej widocznych i
charakterystycznych sektoréw, w ktérych zasada ROP jest wykorzystywana w tworzeniu
systemow prawnych i w ktorych przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty na rynek maja
swojego reprezentanta w postaci organizacji odzysku (nazwy moga sie rézni¢ w
poszczegdlnych krajach). W prawie kazdym panstwie cztonkowskim - oprocz Wegier - taka
organizacja dziata. W zaleznosci od przyjetego modelu jest to jedna organizacja albo kilka,
z okreslonym polem konkurowania pomiedzy nimi. Précz opakowan zasada ROP z
wykorzystaniem formuty organizacji odzysku, stosowana jest takze w odniesieniu do np.

zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii, opon, czy w obecnie
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procedowanej dyrektywie dotyczacej odpaddéw tekstylnych.

A jak wyglada historia ,,opakowaniowego” ROP w Polsce?

Od poczatku, czyli od 2002 roku, system realizacji obowigzkéw przedsiebiorcéw
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na rynek w Polsce (a wiec praktyczna
realizacja zasady ROP) oparty byt na organizacjach odzysku (w 2012 dodano do nazwy
»opakowan”). W odréznieniu od wiekszosci krajéw w UE w tamtym okresie, w Polsce
funkcjonowato od samego poczatku systemu wiele organizacji dziatajgcych w warunkach
wolnej konkurencji oraz bez zdefiniowanych przez prawo obowigzkéw co do skali
pokrywania kosztédw zbiérki i zagospodarowania odpaddw opakowaniowych. Ale jak to
zostato juz wspomniane precyzyjne unijne wymogi w tym zakresie pojawity sie dopiero w
2018 roku (art. 8A dyrektywy ramowej wszedt w 2018 roku w zycie, implementacja do
polskiego prawa pozorna - nowelizacja ustawy o odpadach z 2022). Ponadto nie byto presji
ze strony firm gospodarujgcych odpadami (od zbiorki przez sortownie a na recyklerach
konczac) ze wzgledu na stosunkowo niskie poziomy recyklingu do osiggniecia zaréwno dla
odpaddw komunalnych jak i dla odpadéw opakowaniowych. Na koncu przemyst
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na rynek nie byt przekonany co do zasadnosci
podnoszenia naktaddéw na realizacje poziomow recyklingu, a tym bardziej realizacji
wyzszych poziomédw - nie byto mechanizmdw stymulujgcych realizacje czego$ wiecej niz

obowigzek - ,,w cenie”.

Od samego poczatku polski system implementujgcy zasade ROP byt bardzo liberalny, bez
istotnych wymogéw, swoistych ,barier wejscia”, niestety takze ze stabym systemem
monitoringu i kontroli co stanowito pozywke dla nieprawidtowosci i powstania szarej strefy,
ograniczajgc naptyw pienigdza od producentéw a co za tym idzie spowalniajgc rozwoj
systemu zbidrki i recyklingu odpaddw opakowaniowych. W konsekwencji do 2022 roku

wktad organizacji odzysku reprezentujgcych wprowadzajgcych produkty w opakowaniach
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faktycznie byt niewielki - suma transferéw oscylowata na poziomie 50-80 min PLN rocznie.

Jednakze sytuacja ta sie zmienita w Il potowie 2022 roku, kiedy rozpoczat sie okres
gwattownych wzrostéw cen DPR, odgrywajgcych kluczowa role w wysokosci transferéw

generowanych do systemu zbidrki i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych. Zmiana
ta wynikata z:

(Po stronie popytowej)

o Wzrostu poziomow recyklingu (pierwszego od kilkunastu lat) w praktycznie kazdym
rodzaju odpaddéw opakowaniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem opakowanh z
tworzyw sztucznych

o Wzrostu zainteresowania produktami recyklingu jakimi sg wtasciwe dla danego
surowca recyklaty co wptyneto na wzrost cen DPR w tworzywach sztucznych i
~pociagneto” za sobg ceny w pozostatych surowcach - konsekwencja implementacji
Dyrektywy SUP

(Po stronie podazowej)

o WejScia w zycie rozporzgdzenia o ,.zanieczyszczeniach” - wprowadzono zasade
liczenia jako ,faktycznie poddane recyklingowi” wagi odpadoéw wjezdzajacych do
recyklera pomniejszonej o poziom zanieczyszczen co np. w odniesieniu do odpadow ze
szkta srednio zmniejszato te wage (faktycznego recyklingu) o 20%

o Intensyfikacji dziatan skierowanych na przeciwdziatanie szarej strefie w branzy
odpadowej przejawiajgce sie m. in, zwiekszong aktywnoscig organéw kontrolnych, a
przede wszystkim skuteczne wigczenie sie Krajowej Administracji Skarbowej, co

ograniczyto ,produkcje DPR"” przez firmy ,,negatywnie zweryfikowane”

Okres gwattownych wzrostéw cen DPR trwat do potowy 2024 roku - w konsekwencji
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wartosc¢ transferéw ze strony przemystu wzrosta do kwoty okoto 1 - 1,5 mid PLN - dajgc

tym samym prawie 30 krotny wzrost w poréwnaniu do poprzedniego okresu. W ten sposéb
wykonany zostat pierwszy znaczacy krok w kierunku realizacji wymagan zdefiniowanych w
art. 8A Dyrektywy Ramowej dotyczacych obowigzku i zakresu pokrywania kosztow zbidrki i

zagospodarowania odpaddw opakowaniowych.

Organizacje odzysku opakowan, w tym zatozony przez wprowadzajgcych opakowania na
rynek Rekopol, na przestrzeni catego okresu funkcjonowania realizowaty inne obowigzki
wynikajace z przepiséw, w tym przeznaczanie okreslonych funduszy na dziatalnos¢
edukacyjng, skierowang do jak najszerszych grup spoteczehstwa. Od 2014 roku skala te;
dziatalnosci zostata zdefiniowana przez ustawodawce na poziomie co najmniej 5%
przychoddw organizacji. Ponadto przez caty okres organizacje stuzyty wsparciem w wielu
obszarach zwigzanych z wprowadzanymi na rynek opakowaniami obejmujgcymi doradztwo
techniczno - technologiczne, ekonomiczne, marketingowe, regulacyjne, a takze
miedzynarodowe. Nie bez znaczenia pozostaje takze udziat i zaangazowanie organizacji
odzysku opakowah w dziatania stuzace usprawnieniu i doskonaleniu systemu zbiérki
odpaddéw w Polsce, jak i dostosowujace do implementacji nowych wymogow i regulacji
unijnych (w przypadku Rekopolu pomocnymi w obu przypadkach byty rozwigzania
europejskie do jakich mamy dostep dzieki przynaleznos$ci do miedzynarodowych
organizacji tego typu). Organizacje odzysku nie sg wiec jedynie realizatorem przejetych od
producentéw obowigzkdéw ale s swgo rodaju hubem kompetencyjnym wykorzystywanym

przez wszystkich uczestnikéw tancucha wartosci.

System realizacji obowigzkdéw recyklingu odpadéw opakowaniowych przedsiebiorcow
oparty o dziatalnos¢ organizacji odzysku opakowan nie funkcjonuje bez wad, co
wielokrotnie podkreslali sami przedstawiciele tej branzy.; nalezy jednakze podkresli¢, ze
zjawiska o charakterze nieprawidtowosci wystepujg takze w innych systemach i rynkach
europejskich domagajac sie nowelizacji aktéw prawa, czy poprawy efektywnosci jego

wdrazania, koordynacji organéw administracji panstwowej, jak i zaangazowania branzy, nie
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zas likwidacji tego obszaru systemu i gatezi rynku. Brak pokrywania kosztéw w latach
kiedy nie funkcjonowat uregulowany zgodnie z art. 8a WFD system ROP w opakowaniach
nie powinien w zaden sposéb oznaczac braku zasadnosci funkcjonowania podmiotu
reprezentujacego przemyst wprowadzajgcy produkty w opakowaniach w relacjach z
sektorem odpowiedzialnym za zbidrke i zagospodarowanie odpaddw opakowaniowych,
czyli takiego podmiotu jak organizacja odzysku opakowan. Rosngce wymagania
klimatyczne i Srodowiskowe nie mogg iS¢ w parze z pozbywaniem sie przez system i rynek
w Polsce nagromadzonego przez ponad 20 lat kapitatu wiedzy i doswiadczenia zdobytej
przez organizacje odzysku, ich pracownikdw, jak i wspoéttworzone inicjatywny, kampanie i

partnerstwa.

fot. REKOPOL
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Jaki powinien by¢ zatem nowy system Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta w opakowaniach?

W nowym systemie ROP organizacje odzysku powinny spetnia¢ dotychczasowg role
reprezentanta przemystu wprowadzajgcego produkty na rynek - zakres tej reprezentac;ji i
jej waga ulegng z pewnoscig zmianie, m. in. ze wzgledu na potencjalny wzrost wartosci
zobowigzan jakie beda cigzy¢ na przemysle. Producenci wprowadzajacy opakowania na
rynek maja takie prawo (patrzac na inne kraje UE), oczekuja takiej reprezentacji i co za
tym idzie utrzymania relacji biznesowej opartej na umowie. Nie chcg wejscia w inng relacje
o charakterze przymusowym (urzedniczym) w przypadku ewentualnej likwidacji 0.0.0. Taki
system wprowadzity Wegry i jest to najmniej efektywny system w Europie np. w wymiarze
realizacji celéw srodowiskowych ale nie tylko. Partnerstwo pomiedzy przedsiebiorca a
organizacjg odzysku daje z pewnoscig wiecej korzysci niz relacja urzedowa - taki wniosek
mozna wyciggna¢ z obecnych relacji (np. doradztwo $wiadczone przez 0.0.0. dla
wprowadzajacych, szkolenia, audyty opakowan). Rola ta z pewnoscig ulegnie wzmocnieniu
w konteks$cie wymagan narzucanych przez PPWR, w tym: ekomodulacje, zawartos¢

recyklatéw w opakowaniach, czy recykling na duza skale.

Organizacje odzysku w nowym systemie ROP powinny by¢ odpowiedzialne za rozliczanie
znacznie wiekszych transferéw finansowych ptynacych ze strony przemystu do
samorzgddw lokalnych i/lub firm zajmujgcych sie gospodarka odpadami. Doswiadczenie,
jakie zebraliSmy w tym zakresie na przestrzeni ostatnich latach beda ogromnym atutem -
kazda przeprowadzata rozliczenia z grupa kilku tysiecy firm wprowadzajacych produkty w
opakowaniach na rynek jak i setkami firm gospodarujacych odpadami wspétfinansujac
dziatania tych firm na biezgco, w trakcie roku co nie pozostaje bez wptywu na ptynnos¢
finansowa tych podmiotéw. Podobnie jak w innych systemach ROP w UE, organizacje
odzysku po reformie systemu w Polsce powinny stac sie centrum informacyjno-doradczym
takze dla wspotpracujacych z nimi samorzadéw (gmin). W ten sposéb bedg one mogty

korzysta¢ z wynikdéw analiz dotyczacych przede wszystkim efektywnosci zbidrki
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selektywnej przygotowywanych indywidualnie, z propozycji zmian i dziatan
usprawniajgcych juz dziatajgcy w danej gminie system. Organizacje w ramach posiadanych
mozliwosci powinny dzieli¢ sie informacjami z innych krajami UE, promujgc najlepsze

praktyki w dziedzinie gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Organizacje odzysku w nowym systemie, podobnie jak dotychczas, poprzez inicjowanie i
prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych powinny zajmowac sie podnoszeniem
Swiadomosci spoteczenstwa a tym samym wptywaniem na osiggane poziomy zbidrki i
recyklingu odpaddw opakowaniowych. Nowe, wymagajgce regulacje prawne w tym PPWR
juz dzis powodujg wieksze zainteresowanie tymi zagadnieniami ze strony przemystu, nie
tylko wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, ale i producentédw opakowan, jak
réwniez firm gospodarki odpadami.
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