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Koniec naduzy¢ wielkich koncernéw budowlanych,
ktore nie ptaca podwykonawcom za wykonane prace,
mimo ze same otrzymuja za nie olbrzymie pieniadze
od panstwa. Ptatnosci zwigzane z budowa autostrad i
najwazniejszych drég beda realizowane poprzez
specjalne rachunki powiernicze. Powstanie tez
Komisja Inwestycji Drogowych, ktora ma zapobiec
bezzasadnemu kwestionowaniu przez koncerny
jakosci robét zrealizowanych przez podwykonawcow i
wykorzystywaniu go jako pretekstu do odmowy
zaptaty.

To odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci na nieuczciwe praktyki koncernow, ktére

uderzajg w niewielkie firmy budowlane i ich pracownikéw, doprowadzajac je czesto do
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bankructwa, a takze narazaja na straty cate panstwo.

Koniec z oszukanczym procederem

- Chcemy zaproponowac rozwigzania, ktére raz na zawsze ukréca
bezkarnosc i oszukancze praktyki, ktérych ofiarg padaja podwykonawcy
robdt drogowych w Polsce. Ujawniane w mediach przypadki wielokrotnie
konczyty sie dramatami niewielkich firm budowlanych, ich bankructwem,
upadtoscia, czasami dramatami rodzinnymi, a nawet zdarzyto sie
samobdjstwo. Beneficjentem, ktéry na tym korzystat, byta wielka korporacja,
Z reguty zagraniczna, ktéra zyskiwata gigantyczne pienigdze hojnie
wyptacane przez polski Skarb Panstwa - powiedziat Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro.

Przypomniat, ze ten proceder urdst na ogromng skale za rzgdéw PO-PSL w okresie budowy

autostrad na mistrzostwa Europy w pitce noznej - Euro 2012.

- Efektem byty setki upadtych polskich firm, dramaty tysiecy ludzi. Nie tylko
wiascicieli firm i ich rodzin, ale tez pracownikdw, ktérzy nie dostawali
naleznego zarobku. Postanowilismy to definitywnie przecigé, aby na
przysztosc¢ zapobiec takim procederom. Prezentujemy rozwigzania prawne,
ktore wprowadzajg dla koncerndw jasng zasade: dostajesz pienigdze dopiero

jak zaptacisz podwykonawcom - podkreslit Zbigniew Ziobro.
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Przywrdcenie sprawiedliwosci

W konferencji wzieli udziat parlamentarzysci, z ktérych inicjatywy Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci podjeto prace nad nowa ustawa: senatorowie Jan Zaryn i Rafat Ambrozik,
poset Grzegorz Wojciechowski, a takze mecenas Mariusz Migsko - petnomocnik prawny

pokrzywdzonych podwykonawcow.

- Do naszych biur senatorsko-poselskich przychodzili przedstawiciele
polskich firm, na ogét rodzinnych, bedacych podwykonawcami bardzo
duzych kontraktéw drogowych i autostradowych. Przychodzili z olbrzymimi
pretensjami do panstwa polskiego, zarzadzanego w latach 2011-2015 przez
koalicje PO-PSL. A pretensja ta dotyczyta upadku jednej z najistotniejszych
wartosci, jakie sg w gestii panstwa. Wartoscig tg jest sprawiedliwos¢ - mdéwit

w imieniu grupy parlamentarzystéw senator Jan Zaryn.

- Problem polegat na tym, ze do tej pory to koncerny oceniaty stan wykonania robét i
decydowaty, w jakim zakresie dokonac wyptaty rozliczen. Po reformie podwykonawca
bedzie mdgt zwrécic sie o rozlicznie wierzytelnosci do Skarbu Panstwa, bez posrednictwa
koncernu. Proponowane zmiany sg wiec prawdziwg rewolucjg - dodat mecenas Mariusz

Migsko.

Szczegéty reformy przedstawit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin
Warchot. - Gtéwnym weryfikatorem i kasjerem przy wielkich inwestycjach drogowych
bedzie bezposrednio Skarb Panstwa, a nie miedzynarodowe koncerny, ktére wykorzystujgc
swojq site, ogromne fundusze i sztaby prawnikéw, stawiaty pod $ciang drobne firmy

rodzinne. Dzisiaj to zmieniamy - zaznaczyt wiceminister.
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Sprawiedliwa zaptata dla podwykonawcy

Projektowana ustawa, ktéra jest elementem programu reform ,Sprawiedliwos¢ i
bezpieczenstwo”, dotyczy najwazniejszych inwestycji drogowych realizowanych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Ma by¢ dla licznych przedsiebiorcow i
zatrudnianych przez nich pracownikéw gwarancjg, ze nie zostang oszukani przez
zleceniodawcéw i za swa prace dostang na czas nalezng zaptate. Sprawiedliwe reguty
umozliwig uzyskanie naleznego wynagrodzenia przez kazdego z podwykonawcéw.
Dotyczyc ich beda korzystniejsze reguty dochodzenia zaptaty. Nowe prawo ma tez
spowodowad, ze skutkami nieuczciwosci koncernéw budowlanych przestanie by¢
obcigzany Skarb Panhstwa, ktéry wyptacit juz oszukanym podwykonawcom kwoty siegajace
ponad 1,4 mld zt, mimo ze nie byt z nimi zwigzany umowami, a zaptate otrzymali juz

gtéwni wykonawcy.

Skuteczny nadzor budowlany

Nad najwazniejszymi inwestycjami drogowymi sprawowany bedzie staty, skuteczny nadzor
budowlany. Inspektor nadzoru budowlanego wystawia¢ bedzie dokument potwierdzajacy

prawidtowe wykonanie kazdego etapu inwestycji drogowej (zaswiadczenie drogowe).

Drogowy rachunek powierniczy

Wielkie koncerny budowlane, podejmujgce sie drogowych inwestycji na zlecenie
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, nie bedg jak dotad bezposrednio
otrzymywac pieniedzy. Zwigzane z inwestycjami ptatnosci trafig najpierw na obligatoryjny
»drogowy rachunek powierniczy”. Bedg wyptacane koncernom za poszczegdlne

zrealizowane etapy inwestycji, dopiero jesli te rozlicza sie ze swoimi podwykonawcami.

Kontrole nad rachunkiem powierniczym bedzie sprawowat bank prowadzacy rachunek.
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Wyptata kolejnych transz naleznosci bedzie mozliwa tylko na podstawie zaswiadczenia

inspektora budowlanego, ze dany etap prac zostat wykonany.
Komisja Inwestycji Drogowych

Komisja bedzie nowym organem administracji panstwowej, ktéry bedzie rozwigzywat
sporne kwestie pomiedzy gtownym wykonawca a podwykonawcami. W jej sktad wejdzie
jedenastu cztonkdw: trzech inzynieréw budownictwa, trzech prawnikéw, trzech
ekonomistéw, biegtych rewidentéw lub ksiegowych oraz dwéch przedstawicieli organizacji

spotecznych. Decyzje Komisji bedg zapadac szybko. Postepowanie potrwa do 14 dni.

To przetomowe utatwienie dla pokrzywdzonych przedsiebiorcéw. Dzis moga dochodzic¢
swoich praw jedynie przed sadem. Dla niewielkich firm, ktére na sali sgdowej musza
walczy¢ z wielkimi koncernami obstugiwanymi przez najlepsze kancelarie prawne, jest to
bardzo kosztowne i zajmuje wiele czasu. Postepowania sgdowe trwajg miesigcami, a nawet
latami, a przedsiebiorcy, ktérzy nie otrzymali zaptaty za swoje prace, wpadaja w tym
czasie w spirale dtugéw, musza zwalnia¢ pracownikéw i czesto sami zostajg bez srodkdéw

do zycia.

Dzieki proponowanym zmianom nie beda juz bezbronni wobec nieuczciwych
zleceniodawcdw robdt drogowych, a sady zostang odcigzone od wielu spraw. Tylko czesc
postepowan, w rezultacie ewentualnych odwotan od decyzji Komisji Inwestycji Drogowych,

bedzie trafia¢ do saddw administracyjnych.
Surowe kary za naduzycia
Projekt przewiduje surowe kary za naduzycia przy strategicznych inwestycjach drogowych:

- za uzaleznienie wypfaty podwykonawcy catosci lub czesci uméwionego wynagrodzenia

od okolicznosci nieprzewidzianych w umowie lub przepisach prawa grozi¢ bedzie grzywna,
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kara ograniczenia wolnosci albo do 2 lat wiezienia;

- sprawca wykorzystujgcy przymusowe potozenie podwykonawcy (np. podwykonawcy grozi
upadtos¢ lub konieczno$¢ zwalniania pracownikéw) podlegat bedzie karze do 3 lat

wiezienia;

- za nieprzedstawienie inspektorowi budowlanemu wymaganych ustawg dokumentéw lub

udaremnianie albo utrudnianie w inny sposéb wykonywania czynnosci - grozi¢ bedzie kara

grzywny.

Proponowane kary i rozwigzania sg odpowiedzig na naduzycia ze strony zleceniodawcéw
robét drogowych, zgtaszane przez pokrzywdzonych przedsiebiorcéw w ramach
prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci konsultacji projektu. Aby unikngc
wyptaty podwykonawcom naleznych pieniedzy, wielkie koncerny budowlane naktadajg na
nich bezzasadne kary, bezpodstawnie kwestionujg jakos¢ prac albo zwlekaja z ich

odbiorem.

Zdarza sie, ze zgdajg nieprzewidzianych w umowie upustow albo wykonania dodatkowych
prac, wykorzystujgc przymusowgq sytuacje przedsiebiorcéw, ktorzy bez otrzymanej od
zleceniodawcy zaptaty popadali w dtugi i nie byli w stanie wyptaca¢ pensji pracownikom.
Czeste sg réwniez przypadki wyprowadzania przez koncerny pieniedzy otrzymanych od
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad do powigzanych z nimi spotek albo do

podstawionych firm, aby w ten sposdb unikng¢ wyptacenia naleznosci podwykonawcom.

Wedtug danych Krajowego Rejestru Dtugéw przedsiebiorstwa budowlane byty w 2017 roku

winne innym firmom ponad 2,2 mld zt.



