Miks energetyczny w Polsce - czy czeka nas przetom?

Produkcja energii z OZE bije kolejne rekordy. Tylko w
czerwcu 2022 r. produkcja energii w Polsce

wyniosta 13 600 GWh. 46,4% energii wyprodukowano
z wegla kamiennego, 27,4% stanowit wegiel
brunatny, a elektrownie OZE miaty 18,3% wktadu w
produkcje energii. W ujeciu dziennym taczna
generacja OZE byta w stanie pokry¢ nawet 67%
zapotrzebowania kraju na moc. Jednak to wciaz za
mato. Wedtug wytycznych Komisji Europejskiej UE do
2050 roku musi obnizy¢ emisje do zera, a co za tym
idzie odejs¢ od paliw kopalnych i catkowicie oprzec
miks energetyczny na zeromisyjnych zrodtach.
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Aby skutecznie odejs¢ od paliw kopalnych i osiggna¢ poziom zeroemisyjnosci, nie
wystarczy sama modyfikacja istniejgcych technologii, ale konieczne jest wsparcie
legislacyjne dla istniejgcych i nowo powstajgcych inwestycji. Ostatnie miesigce to czas, w
ktérym powrdcono do dyskusji na temat wielu istotnych z punktu widzenia miksu
energetycznego zmian, ktére wptyng na strategie energetyczng podmiotéw z branzy, jak i
spoza niej. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj koniecznos¢ wypracowania odpowiedzi na

konsekwencje niepewnej sytuacji geopolitycznej wywotanej agresjg Rosji na Ukraine, ktérej
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nastepstwem staty sie problemy z dostepnoscia i wysokg ceng zaréwno wegla, jak i gazu.

OZE to jedyna stuszna droga, a procedowane zmiany mozna w wiekszosci uznac za
pozytywne i sprzyjajace rozwojowi branzy. Jednak sg i takie, ktére juz teraz wymagaja
przemyslanych dziatan i dostosowania do skomplikowanych procedur. Przedstawiamy
najwazniejsze ze zmian prawnych, ktére wptyng na strukture i kondycje catej branzy OZE
w najblizszym czasie oraz uksztattujg indywidualny miks energetyczny polskich
podmiotéw. Wszystko po to, aby mdc zawczasu optymalizowaé decyzje zwigzane z
zapotrzebowaniem na czystg energie oraz przygotowac sie na coraz bardziej wysrubowane

wymagania rynkowe i rosngce w zatrwazajgcym tempie ceny energii.
Ztagodzenie zasady 10H - co to oznacza w praktyce?

Zasada 10H oznacza 10-krotnos$¢ catkowitej wysokosci turbiny wiatrowej do najwyzszego
punktu osigganego przez obracajgce topaty. Wprowadzona zostata w 2016 r. przez ustawe
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych i zakazuje wznoszenia turbin wiatrowych
w odlegtosci mniejszej niz 10H od zabudowan i pewnych form ochrony przyrody. Zakazane
jest rowniez wznoszenie budynkdw mieszkalnych w odlegtosci mniejszej niz 10H od
istniejacych turbin wiatrowych. Przepis ten spowodowat catkowite zahamowanie rozwoju
energetyki wiatrowej na ladzie. W lipcu Senat zdecydowat o skierowaniu do Sejmu projektu
ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw nr UD207, tagodzgcego zapisy niestawnej reguty 10H. Projekt przewiduje
utrzymanie zasady lokowania nowych elektrowni wiatrowych wytacznie na podstawie
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) i zachowuje 0gdIng regute
10H, jednak w szczegdlnych przypadkach to gminy miatyby decydowad o wyznaczaniu
lokalizacji elektrowni wiatrowych w ramach lokalnej procedury planistycznej. Minimalna
odlegtos¢ turbin wiatrowych od zabudowan okreslono na 500 m, zatem restrykcje zostaty

znaczgco ztagodzone, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektédw, w ktérych planowane
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jest zastosowanie turbin o duzych mocach, co jest scisle powigzane z ich wysokoscia.

Wedtug Ministerstwa Klimatu, ztagodzenie zasady 10H jest kluczowe dla dalszego rozwoju
technologii wiatrowej na ladzie oraz mozliwos$ci wykorzystania taniej energii dla przemystu.
Obecnie jedyne realizowane projekty wiatrowe to te, ktére uzyskaty decyzje o pozwoleniu
na budowe przed nowelizacja ustawy w 2016 r. Nowe zasady majg zapewni¢ wtasciwy
stopien kontroli nad procesem ustalania lokalizacji turbin wiatrowych przez wtadze gminne
i spotecznos¢ lokalng, a takze odpowiedni poziom bezpieczehstwa eksploatacji elektrowni
wiatrowych przy petnej informacji o planowanej inwestycji dla mieszkancéw gmin, w
ktérych lokalizowane bedg instalacje wiatrowe. Zniesienie zasady 10H nie przyniesie
jednak od razu spektakularnego wzrostu mocy, poniewaz proces przygotowania takiej
inwestycji w krajowych warunkach trwa 3-5 lat. Mozliwos¢ uelastycznienia przez gminy
zasady 10H jest powigzana z dodatkowymi, obowigzkowymi konsultacjami mieszkahcow,
ktére mogg dodatkowo wydtuzy¢ caty proces. Ponadto przedtuzone zostang terminy
wytozenia do publicznego wgladu i przyjmowania uwag do projektu MPZP i prognozy
oddziatywania na srodowisko.

Duze instalacje PV tylko na MPZP

Projekt dotyczacy zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (nr
UD369) zawiera zapis o tym, ze lokalizacja farm PV o mocy powyzej 1 MW ma by¢
dopuszczalna tylko na podstawie miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego
(MPZP). Koniecznos¢ lokowania duzych instalacji OZE na podstawie MPZP wynika z
konfliktéw spotecznych, jakie dotychczas towarzyszyty tego typu projektom oraz ma
pomdc w uporzgdkowaniu zagospodarowania przestrzennego. Dla zobrazowania skali
przedsiewzie¢ objetych regulacjg nalezy zaznaczy¢, ze na 1MW mocy zainstalowanej
potrzeba okoto 1,25 ha terenu.

Zdaniem Marcina Kretunskiego, Dyrektora Biura Deweloperskiego w spétce Electrum
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Ventures, wchodzgcej w sktad grupy inzynieryjno-technologiczno-konsultingowej Electrum

Holding:

- Lokalizowanie farm PV na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego znaczaco wydtuzy proces dewelopmentu oraz podniesie jego
koszty. To przetozy sie na wzrost ryzyka inwestycyjnego. Obecnie projekty
do momentu wystgpienia z wnioskiem o warunki przytgczenia nie generujg
wysokich kosztéw i ryzyka, jednak po wejsciu w Zycie ww. zmian jeszcze
przed ztozeniem wniosku o warunki przytgczenia projekt bedzie miat za soba
czasochtonng i kosztochtonng procedure uchwalenia MPZP. Zmiany te z
pewnoscig ograniczg ilos¢ podmiotéw zajmujacych sie dewelopmentem farm

PV.

Co z koncesjami na magazynowanie energii elektrycznej?

Technologie magazynowania energii sg bez watpienia wsparciem i przysztoscig
transformacji energetycznej. Panstwa europejskie sukcesywnie podejmujg systemowe
dziatania majgce na celu wzrost i rozbudowe tego rynku, zaréwno wsréd prywatnych
prosumentoéw, jak i komercyjnych inwestoréw. Nowelizacja prawa energetycznego z 2021
r. otwiera w Polsce mozliwos¢ wykorzystania magazyndw energii w réznych obszarach
systemu elektroenergetycznego, requluje kwestie ich koncesjonowania, catkowicie wytgcza
magazynowanie energii elektrycznej z obowigzku taryfikacji. Nie wprowadza natomiast
zadnego systemu wsparcia dla magazynowania energii elektrycznej, jesli chodzi o
inwestoréw komercyjnych, poza obnizeniem optaty za przytaczenie magazynu energii

elektrycznej do sieci.

Zgodnie z zapisami ustawy, magazynowanie energii zostanie objete osobng koncesjg,
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analogicznie jak w sektorze gazu. Prég mocowy, dla ktérego niezbedne jest uzyskanie
koncesji, wynosi 10 MW, z kolei jezeli ich moc zainstalowana jest wieksza niz 50 kW,
podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru prowadzonego przez Operatora Systemu
Przesytowego lub Operatora Systemu Dystrybucyjnego wtasciwego dla danego obszaru.

Zdaniem Marcina Kretunskiego:

- Nalezy docenic, ze matymi krokami zmierzamy w kierunku uregulowania
prawnego kwestii magazynowania energii, ktora do tej pory w
prawodawstwie byta jedng wielkg niewiadomg. To najwyzszy czas, aby
inwestycje w magazyny energii zaczac traktowac jako alternatywe dla
rozbudowy i modernizacji sieci, poniewaz ich proces inwestycyjny jest
zdecydowanie prostszy i krotszy. Magazyny energii odegrajg szczegdlng role
w bilansowaniu sieci, a wspdtpracujac z instalacja OZE pomoga

zoptymalizowac generowane przez nig przychody.

Umowy PPA maija sie dobrze

W maju 2022 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt nowelizacji
ustawy o OZE. Wiekszos¢ zmian dotyczy rozwoju energetyki rozproszonej, jednak pojawity
sie w nim rowniez dtugo oczekiwane zapisy dotyczgce umdw PPA, czyli dtugoterminowych
kontraktéw na zakup energii z OZE. Obecnie odbywa sie analiza uwag, ktére wptynety do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Nowelizacja, ktérej nadano numer UC99, wdraza
postanowienia unijnej dyrektywy 2018/2001 w sprawie promocji stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (tzw. dyrektywy RED II). Jednym z najwazniejszych jej elementow jest
wprowadzenie umowy PPA, zwanej w projekcie ,umowa sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnego zrddta energii”, jako odrebnego typu umowy sprzedazy

energii, ktéra zostata uregulowana w prawie energetycznym. W projekcie ustawy
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wymieniono katalog postanowien, ktére powinny w niej zosta¢ uwzglednione, m.in.: strony
umowy, miejsce dostarczenia energii do odbiorcy, ilos¢ energii w podziale na okresy

umowne itp.

Wprowadzone rozwigzanie to préba zakotwiczenia uméw PPA w polskim porzadku
prawnym, dotychczas bowiem umowy PPA miaty charakter tzw. uméw nienazwanych, co
narazato ich strony na ryzyko zmian regulacyjnych. Istnieja dwa mozliwe modele realizacji
umowy PPA. W pierwszym, klasycznym przypadku, gdy strony tej umowy zostaty
uprzednio przytgczone do krajowej sieci elektroenergetycznej, dostarczanie energii
elektrycznej moze odbywac sie na podstawie umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji. Druga opcja jest wykorzystanie linii bezposredniej.W Europie linie
bezposrednie jako pomyst na obnizanie cen energii nie sg nowoscia i znajduja swoje
miejsce nie tylko w prawodawstwie, ale tez realnie powstajg, tgczac odbiorcéw z farmami

fotowoltaicznymi.

Jak podkresla Marcin Kretunski: - Aktualnie w Polsce mamy do czynienia z
kryzysem przytaczania nowych jednostek wytwdrczych OZE do sieci
elektroenergetycznej, rozwigzaniem ktérego miat by¢ zapis w projekcie
ustawy o OZE dotyczgcy mozliwosci realizacji kontraktow PPA typu direct
wire. Od zesztego roku wszyscy liczylismy na liberalizacje przepiséw
dotyczacych linii bezposredniej, jednak ostatnie dni pokazaty, ze na zmiany
w tym obszarze przyjdzie nam jeszcze poczekac, bowiemw czerwcu

porzucono prace nad tym zagadnieniem.

Zielona wyspa energetyczna coraz bardziej odlegta?

Optymalnym uktadem dla miksu energetycznego jest zlokalizowanie go na terenie
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zakfadu, ktory bedzie korzystat wytgcznie z wytworzonej przez siebie energii. Dgzeniem
kazdego podmiotu powinno by¢ zatem zagwarantowanie sobie samowystarczalnosci
energetycznej z wykorzystaniem nowatorskich rozwigzan technologicznych. W Polsce
mamy pierwszg zielong wyspe energetyczng - Instytut Naukowo-Badawczy Ksiedza
Sebastiana Kneippa Sebastianeum Silesiacum w Kamieniu Slaskim, na terenie ktérego
udato sie osiggnac stan petnej samowystarczalnosSci energetycznej, a zastosowane
rozwigzania stanowig wzorzec i zarazem rezerwuar nowatorskich technologicznych

rozwigzanh pokazujacych przysztosciowe trendy w energetyce. Jak dodaje Kretunski:

- Milowym krokiem w kierunku zielonych wysp bytyby linie bezposrednie,
ktore stanowityby alternatywe dla odbiorcow przemystowych, ktdrzy nie
majg mozliwosci lokalizacji instalacji OZE on-site. Od dfuzszego juz czasu
odnotowujemy wzmozone zainteresowanie zielong energig dla przemystu.
Zielona energia moze by¢ tez energiag tanszg dla odbiorcy przemystowego,
tu niestety zataczamy koto i wracamy do linii bezposredniej, ktéra miata by

to umozliwic.

Linie bezposrednie nie lezg w interesie wszystkich

Linie bezposrednie pojawity w opracowanych w potowie 2021 r. projektach nowelizacji
ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrddtach energii. Ich
wprowadzenie miato by¢ poczatkiem zmian na lepsze i stopniowo zmierza¢ do
zaimplementowania do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy ,rynkowej”
2019/944, ktéra ma na celu nie tylko umozliwienie rozwoju OZE, zwtaszcza lokalnie, ale tez
pomoc odbiorcom przemystowym w obnizeniu rachunkéw za prad. Jednak w czerwcu 2022

r. przepisy dotyczace budowy linii bezposrednich zostaty catkowicie wykreslone z
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projektéw. Zdaniem Olgi Semeniuk, wiceminister Ministerstwa Rozwoju i Technologii:

- Nieprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych wykorzystanie linii bezposredniej
przez poszczegolne sektory gospodarki, zwtaszcza przemyst energochtonny,
moze w istotny sposdb niekorzystnie wptyngc na koszty produkcji, a nawet

decydowac o rentownosci przedsiebiorstw krajowych.

Ministerstwo zastrzega sobie mozliwos¢ wniesienia catosciowej propozycji zapiséw
regulujgcych te kwestie na etapie Statego Komitetu Rady Ministréw, jednak na chwile
obecng sytuacja jest réwnie dynamiczna, jak niepewna, a linie bezposrednie przestaty by¢
tak prawdopodobng opcja na realizacje uméw PPA, jakg zdawaly sie by¢ jeszcze kilka

miesiecy temu.
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