Krzysztof Zuk: Dziewie¢ lubelskich uczelni wyzszych co roku zasila

rynek pracy ponad 14,5 tysigcami absolwentéw

Z Krzysztofem Zukiem prezydentem Lublina,
rozmawia Marcin Prynda
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Podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w
Katowicach brat Pan udziat w sesji tematycznej
»Samorzad i biznes”. Jakie byly gtédwne wnioski
ptynace z tej debaty?

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin: Kryzys gospodarczy wywotany pandemig sprawit,

ze miasta na catym swiecie stanety przed wyzwaniem znalezienia modelu ekonomicznego,
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ktdéry okresli na nowo standardy i priorytety dziatania. Warunkiem uczestnictwa w
gospodarce przysztosci jest utrzymanie ptynnosci firm i zachowanie miejsc pracy.
W Lublinie umozliwig to takze dotychczasowe trafne inwestycje infrastrukturalne, ktére

przektadajg sie zaréwno na jakos¢ zycia mieszkancéw, jak i potencjat gospodarczy miast.

Dzieki takiemu podejsciu co roku decyzje dotyczace lokalizacji biznesu w Lublinie
podejmuje kilkanascie rozpoznawalnych na swiecie firm. W ciggu ostatniej dekady miasto
obstuzyto 125 projektéw inwestycyjnych, w wiekszosci w zakresie nowych, zewnetrznych
inwestordéw z sektora nowoczesnych ustug biznesowych i przemystu. To takze
reinwestycje, ktore daty w efekcie ponad 10 tys. nowych miejsc pracy. Jakos¢ obstugi jest
szczeg6lnie doceniana przez inwestoréw i wysoko oceniana na tle innych miast, a firmy
zainteresowane lokalizacjg biznesu w Lublinie moga liczy¢ na kompleksowe wsparcie
procesu inwestycyjnego zaréwno na etapie przygotowywania inwestycji, w trakcie
realizacji, jak i juz po zakohczeniu. Obserwujemy staty 10% wzrost zatrudnienia w branzy
nowoczesnych ustug dla biznesu w Lublinie. Przewidywane jest utrzymanie tego trendu, co
pozwala szacowac liczbe dodatkowo zatrudnionych 8000 pracownikéw tego sektora do
2025 roku. Miasto stanowi swoisty rezerwuar wyksztatconej kadry dla centréw ustug.
Dziewie¢ lubelskich uczelni wyzszych co roku zasila rynek pracy ponad 14,5 tysigcami
absolwentéw réznych dziedzin, takze administracyjnych, filologicznych, ekonomicznych
czy informatycznych. Pracodawcy z sektora specjalistycznych ustug informatycznych i
biznesowych opartych na wiedzy i nowoczesnych technologiach znajdg tu pracownikéw z

wyzszym wyksztatceniem.

Skuteczny okazat sie takze stworzony mechanizm wspierania inwestycji, ktory opiera sie
na Scistej wspétpracy z uczelniami i lokalnymi instytucjami. To pozwolito przyciggnac do
Lublina prawie 80 podmiotéw zewnetrznych, ktére zainwestowaty tu swoj kapitat. Dobre
podejscie do wspierania przedsiebiorczosci, trafne inwestycje oraz strategia utrzymania

zdywersyfikowanej gospodarki miasta doprowadzity do sytuacji, w ktorej fatwiej jest
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w Lublinie utrzymac stabilny rozwd;.

Na Kongresie dyskutowano réwniez o kondycji
finansowej polskich samorzadow. Jak nalezy ja ocenié
w zwiazku m.in. z obciazeniami zwigzanymi ze
wsparciem dla uchodzcow z Ukrainy? Jak w tym
zakresie uktada sie wspotpraca samorzadodw z
administracja centralna i biznesem?

Zmiany podatkowe sukcesywnie wprowadzane przez rzad wyraznie ostabity kondycje
finansowgq polskich miast. Wdrozone pod koniec 2019 r. zmiany w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych zmniejszyty roczne dochody Lublina o okoto 43 min zt. Dodatkowo
negatywny wptyw przebudowy funkcjonowania systemu podatkowego, zwigzany

z Programem Polski tad, doprowadzi do powstania kolejnego ubytku w dochodach na
kwote okoto 130 miIn zt. Odczuwamy réwniez skutki bardzo wysokiej inflacji i pandemii
Covid-19, a sytuacja spowodowana naptywem uchodzcéw jest nowym wyzwaniem
logistycznym praktycznie we wszystkich sferach dziatalnoSci miasta. Wspdlnie z
organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami skupiamy sie ha pomocy humanitarne;j i
wsparciu mozliwosci zatrudnienia uchodzcéw. Wojna i utrata rodzinnego domu to
niewyobrazalne straty, dlatego zapewniamy schronienie, wyzywienie i zwalniamy z czesci
optat, na przyktad za przejazd komunikacjg miejskg. Wyraznie odczuwalne decyzje rzadu,

ktére negatywnie rzutujg na dochody miast, niestety nie tworzg pomocnej przestrzeni.

Czy rozwiazania, zwtaszcza podatkowe, zwigzane z
Polskim tadem sa korzystne dla samorzadow?

W perspektywie tylko najblizszych trzech lat nierekompensowany ubytek dochodow
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jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry powstanie w wyniku wprowadzonych zmian,

szacowany jest na ponad 26 mld zt. Dla samorzadow to olbrzymia kwota.

Wptywa na to kilka czynnikéw. Mechanizm reguty stabilizacji finansowej posiada
zasadniczg wade - kwote referencyjng rocznego dochodu z PIT i CIT dla 2022 r. ustalono
na podstawie nieadekwatnych prognoz z maja 2021 r. W tamtym czasie, szczegdlnie
dotkliwym pod katem sytuacji pandemicznej, nie zaktadano znacznego wzrostu PKB,
wysokiej inflacji czy dynamiki wynagrodzen, majacych znaczace przetozenie na wysokosc
dochoddw z PIT. Przyjmujac taki model, zanizone zostaty kwoty referencyjne réwniez na
kolejne lata, co jednoznacznie negatywnie przetozy sie na dochody miast w przysztosci.
W efekcie, pomimo naszych staran, mieszkancy odczujg negatywne konsekwencje
Polskiego tadu, by¢ moze niezbedne okaza sie podwyzki podatkéw lokalnych i optat.
Dodatkowo w potaczeniu z pandemia, konfliktem zbrojnym na Ukrainie oraz wzrostem cen
towardw i ustug, energii elektrycznej czy pensji minimalnej samorzady zmuszane sg do

ciecia kosztéw funkcjonowania miast.

Zalezy nam na budowie partnerstwa z rzagdem, dlatego wskazujemy, ze proponowany
system rekompensowania ubytkdw w dochodach jest niewystarczajgcy. W naszej ocenie
niewtasciwe jest takze postepujgce wypieranie z systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego dochodéw wtasnych przez dochody transferowe.

W konsekwencji Srodki te stajg sie dotacjg, ktorej wysokos¢ bedzie uzalezniona od
rzadzacych, a nie od faktycznego poziomu rozwoju miast. To kwestionuje samodzielnos¢
i autonomie finansowga. W przypadku Lublina dochdd z tytutu PIT w tym roku, w wyniku
zmian podatkowych zawartych tylko w Polskim tadzie, bedzie nizszy o ponad 80 min zt.
Mozna $Smiato stwierdzi¢, iz w efekcie centralizacji konczy sie era inwestyc;ji
samorzadowych, a nastepuje era administrowania miastem. W tym modelu to rzad

decyduje o rozwoju danego regionu.



