Krzysztof Sobczak: Jak optymalizowa¢ samorzgdowe wydatki

Z Krzysztofem Sobczakiem wéjtem gminy Wieniawa,
rozmawia Radostaw Nosek

Krzysztof Sobczak wojt gminy Wieniawa fot. mat. prasowe

Podczas VIl Europejskiego Kongresu Samorzadowego
uczestniczyt Pan w debacie ,,Jak optymalizowa¢ wydatki
samorzadow”? Jakie najwazniejsze wnioski ptyna z tej
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dyskus;ji?

Nie jest mozliwe poréwnanie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich do miast na prawach
powiatu czy metropolii, chociazby ze wzgledu na skale potrzeb w zakresie zadanh

inwestycyjnych, ale takze budzetédw operacyjnych.

Sytuacja dochodowa gmin wiejskich, udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem
uzalezniona jest w duzej mierze od potozenia samorzadu wzgledem osrodkéw miejskich.
Te spolaryzowane wokét miast i metropolii, korzystajg na swoim potozeniu, gdyz
wykorzystujg efekt migracji i sa naturalnym miejscem osiedlania sie dla 0séb ktérzy swojg

aktywnos$¢ zawodowg wigzg z miastem.

Potozenie gmin wiejskich wzgledem oSrodkéw miejskich jest w zasadzie nadrzednym
czynnikiem determinujgcym sytuacje dochodowa tych samorzadéw, poniewaz zaréwno
osoby, ktére pracujg w miescie a mieszkajg w jego bezposrednim sasiedztwie, jaki i
przedsiebiorcy czy wielkie centra logistyczne sg ptatnikami podatkéw CIT i PIT, ktére sa

w czesci dochodem gmin.

Zupetnie inaczej sytuacja wyglada w gminach oddalonych od osrodkéw miejskich, ktérych
gtéwnym zrodtem dochoddw sg subwencje i podatek rolny czy lesny. Gminy te, czesto

0 powierzchniach zblizonych do miast majg duzy problem z wygenerowaniem nadwyzek
operacyjnych, jako zrddta sfinansowania zadan inwestycyjnych, a poszczegdlne
miejscowosci czesto znacznie od siebie oddalone, nalezy skomunikowac i zaopatrzy¢

w podstawowe media, gtdwnie wode i kanalizacje sanitarng. Wszytko to prowadzi do
wniosku, ze niezbedna staje sie zmiana ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego
uwzgledniajgca wszystkie te aspekty, poniewaz tylko wtasciwa partycypacja w tym

obszarze zapewni zrownowazony rozwdj, szczegdlnie gmin wiejskich.

Kolejny wniosek jaki nasuwa mi sie po rozmowie w Mikotajkach, to wyraznie pojawiajacy
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sie trend kurczenia sie budzetéw operacyjnych w samorzadach, co moze w niedalekim
czasie skutkowac brakiem nadwyzki operacyjnej a tym samym, brak mozliwosci
wyasygnowania wktaddw wtasnych, niezbednych przy korzystaniu ze srodkéw
zewnetrznych zaréwno rzgdowych jak i unijnych. Wysokie stopy procentowe znaczgco
ograniczajg rowniez atrakcyjnos¢ wykorzystania w tym obszarze instrumentéw zwrotnych,
ktérych koszty obstugi zdecydowanie wzrosty. Ponadto na nadwyzki operacyjne jakie
samorzady wygenerowaty na koniec 2021 roku, duzy wptyw miaty srodki z Funduszu
Inwestycji Strategicznych - Polski tad, Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, czy
subwencje na zadania wod-kan, ktére pomimo ich pozytywnego wptywu i dobrej oceny

przez samorzady, dajg niestety niepetny obraz sytuacji.

W jaki sposob w zarzadzanej przez Pana Gminie
optymalizowane sa samorzadowe wydatki?

Gmina Wieniawa to niewielka gmina wiejska, niestety oddalona od duzych osrodkéw
miejskich na tyle w istotny sposéb, ze nie mozemy korzystac z efektéw migracyjnych, a
droga S12, jest dopiero na etapie projektowania. Pozostaje nam optymalizacja wydatkéw
za pomocg dostepnych narzedzi, takich jak ograniczanie zatrudnienia, co przektada sie na
jakos¢ ustug publicznych, ograniczanie kosztdw poprzez rolowanie czesci ustug
publicznych, gtéwnie w obszarze kultury i sferze spotecznej. PowotaliSmy Centrum Ustug
Wspdlnych, ktére zajmuje sie obstuga finansowo ksiegowa wszystkich jednostek
organizacyjnych, ktére nie muszg utrzymywad swoich pionéw ksiegowo ptacowych. Wzrost
inflacji ogranicza mozliwosci przenoszenia ciezaréw na strone spoteczna poprzez
progresywng polityke podatkowa, poniewaz pojawito sie duze zagrozenie pauperyzacjg
spoteczenstwa, a samorzagd ma wtasnie stuzy¢ mieszkahcom i poprzez podejmowanie w
ich imieniu decyzje ksztattowac polityke rozwoju, dbajgc jednoczesnie rowniez o portfele

cztonkdw wspdlnoty samorzagdowej. To z powodzeniem udaje nam sie realizowac.
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Czy w latach pandemii musiat Pan rezygnowa¢
z inwestycji prorozwojowych w gminie?

Trudny czas pandemii nie przetozyt sie znaczgco na koniecznos¢ ograniczania inwestycji,
cho¢ bez watpienia zmienit wiele w obszarze zamdéwien publicznych i ich zlecania. Wiele
zadah w gminie zostanie zrealizowane z RFIL czy Funduszu Inwestycji Strategicznych.
Dzieki srodkom rzagdowym, zadania inwestycyjne jakie obecnie realizujemy nie miaty by
nigdy szans powodzenia, gdyby zrédtem ich sfinansowania miata by¢ jedynie nadwyzka

operacyjna.

W biezgcym roku na zadania inwestycyjne przeznaczamy powyzej 30 min zt, co przy 28
min wydatkow biezacych obrazuje skale i wptyw pomocy rzgdowej dla tak matej gminy.
Blisko 30 lat trwato by realizowanie tych zadan jesli miaty by by¢ finansowanie jedynie

z budzetu, nadwyzka operacyjna.

Krajowy Plan Odbudowy i kolejna perspektywa finansowa UE, pozwalajg z nadziejg
patrze¢ na mozliwosci finansowania inwestycji przez samorzady. Zagrozenia upatruje
w realnym, drastycznym skurczeniu sie nadwyzek operacyjnych w skutek inflacji i
wzrostu kosztéw pracy, co przy duzych kosztach obstugi instrumentéw zwrotnych,
ograniczy potencjat inwestycyjny JST. Szans, w mozliwo$ci zmniejszenia wysokosci w
ktaddw wiasnych przez instytucje wdrazajace oraz zmianie ustawy o dochodach
samorzadu ktéra, na co licze, doczeka sie wkrétce prac. Zycze wszystkim
samorzgdowcom, by ten stan rzeczy nie dotknat naszych wspélnot i pozwolit na

systematyczny, dalszy rozwdéj naszych Matych Ojczyzn!



