Konfederacja Lewiatan: Projekt ustawy wdrazajgcej ROP zagrozeniem
dla PolsKki

Prawidtowo zaprojektowany i implementowany
system Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
jest ogromna szansa dla Polski, tworzac niezbedne
fundamenty dla gospodarki obiegu zamknietego.
Jednakze wadliwie zaprojektowany, bedzie stanowit
realne zagrozenie, generujac negatywne skutki dla
srodowiska i spoteczenstwa. Tymczasem prace nad
ROP ida w ztym kierunku - ostrzega w apelu do
decydentow Konfederacja Lewiatan.
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Pracodawcy apeluja o interwencje w zakresie planowanych rozwigzan legislacyjnych
majacych wdrozy¢ ROP dla odpaddw opakowaniowych, z obawy, ze spodziewany projekt
ustawy z sierpnia 2021 r. (UC 81) zostanie przyjety bez zmiany jego fundamentalnych - a
jednoczesnie wadliwych - zatozen, negatywnie wptywajgc na polskie spoteczenstwo i

przedsiebiorcow, a w szczegolnosci powodujac:

o wygenerowanie olbrzymich i nieproporcjonalnych do celu ustawy kosztéw dla catego



Konfederacja Lewiatan: Projekt ustawy wdrazajgcej ROP zagrozeniem
dla PolsKki

spoteczenstwa, ktore to koszty odzwierciedlone bedg w cenach produktéw na pétce
sklepowej i w stawce za wywédz odpaddw, co dodatkowo zwiekszy presje inflacyjna;

o zaprzepaszczenie unikatowej szansy na rozwdj polskiego systemu gospodarki
odpadami, w tym przemystu recyklingu, zmuszajac polskich producentéw do importu
surowcow i opakowan spetniajacych wymogi GOZ (z obowigzkowg zawartoscia
surowcow wtdrnych), ,cementujac” na dekady wadliwe rozwigzania systemowe;

o niespetnienie obowigzkdw Srodowiskowych, m.in. w zakresie recyklingu, narazajac
Polske na wysokie kary oraz podatek Unii Europejskiej od odpaddéw opakowaniowych z

tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi.

Obowigzek wdrozenia przez Polske mechanizmu ROP, zgodnie z dyrektywa o odpadach
przyjeta w 2018 r., uptynat w lipcu 2020 r., podczas gdy ogrom probleméw zwigzanych z
gospodarkag odpadami opakowaniowymi jakie ten mechanizm miat zaadresowac coraz
bardziej nabrzmiewa, szczegdlnie w obliczu nadchodzacych wysokich wymagan
Gospodarki o Obiegu Zamknietym (GOZ). Obserwujgc ponad dwuletni proces prac nad
projektem ustawy oraz towarzyszacg tym pracom narracje w domenie publicznej, mozna
odnies¢ wrazenie, iz ustawodawca nie zdaje sobie sprawy z natychmiastowych i
dtugoterminowych, negatywnych konsekwencji wdrozenia wadliwych rozwigzan
znajdujacych sie obecnie w projekcie. W centrum uwagi ustawodawcy znajduje sie aspekt
finansowy, wadliwie postrzegany jako okazja do pozyskania dodatkowego strumienia
pienigdza, ktéry wraz z wprowadzeniem ROP pojawi sie w gospodarce w postaci

obowigzkowych optat od Wprowadzajacych.

Zasada ROP zaktada, ze wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na rynek majg
finansowg lub finansowa i organizacyjng odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami
powstajgcymi z ich produktéw. Sednem idei ROP jest zaprzegniecie tych dodatkowych
srodkéw do stymulowania efektywnosci systemu zarzgdzania odpadami opakowaniowymi,

w taki sposob aby finalnie zapewnic realizacje istotnych celéw srodowiskowych
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dotyczacych opakowan, a w szczegolnosci zmaksymalizowac jakosc selektywnej zbiérki,
sortowania i recyklingu. Powyzsze ma skutkowac¢ uzyskaniem jak najwyzszych poziomow
recyklingu przy optymalnych kosztach dla spoteczenstwa. Z tego powodu nie jest
przypadkowe, ze ROP zaktada pobor pienigdza u wprowadzajgcych jako u tych uczestnikéw
tancucha wartosci, ktérzy majg wptyw zaréwno na zapewnienie przydatnosci opakowania
do recyklingu (lub ponownego uzycia) oraz na popyt na surowiec wtérny pochodzacy z
tegoz recyklingu. Réwniez to na wprowadzajacych spoczywa odpowiedzialnosc za
wywigzanie sie z obowigzku uzyskania wymaganych prawem poziomdw recyklingu, a w

razie nie uzyskania odpowiedniego poziomu, ponoszenia kar finansowych.

Niestety, obecny projekt ustawy odbiera wprowadzajacym wptyw na efektywnos¢
selektywnej zbiorki i recyklingu poprzez skierowanie pochodzacych od nich optat ROP do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Fundusz, nie bedac odpowiedzialnym za
osiggniecie poziomdw recyklingu, ma rozdziela¢ pienigdze do gmin. Takie zatozenie, w
oderwaniu od realiéw rynkowych i operacyjnych, jest catkowicie sprzeczne z celami GOZ,

w konsekwencji zaprzecza zamystowi ROP.

Co nalezy podkresli¢, realnym beneficjentem catego systemu powinny by¢ spoteczenstwo i
srodowisko, a nie gminy czy recyklerzy. Nieprawidtowe oszacowanie i dystrybucja
srodkow, dotozenie dodatkowych i nieuzasadnionych kosztéw, oraz kar spowodujg bardzo
wysokie optaty dla wprowadzajgcych, ktére w efekcie przetoza sie na nadmierny wzrost

cen produktéw dla Polakow.

Dlatego projektowanie systemu powinno by¢ dokonane przez pryzmat celu i beneficjenta
ROP (Srodowiska i obywatela), a nie przez pryzmat poboru i podziatu pienigdza. Niezbedne
Sg rozwigzania systemowe, ktére uporzadkuja rynek przez zdefiniowanie rél i narzedzi
niezbednych do realizacji obowigzkéw kazdego z uczestnikdw systemu. Jest to jedyna
droga do osiggniecia celdéw srodowiskowych, przy ograniczeniu i tak nieuchronnego

wzrostu cen dla konsumenta.
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Aby zagwarantowac krajom cztonkowskim UE wtasciwe zaprojektowanie systemu ROP, w
art. 8a dyrektywy o odpadach okreslone zostaty ,,Minimalne Wymagania” dotyczace
systemu ROP, ktére zostaty catkowicie zignorowane przez strone rzagdowg w

opublikowanym projekcie ustawy.

Konfederacja Lewiatan: Apelujemy, aby
ustawodawca zapewnit realng debate nad
zmiang projektu ustawy (UC 81), majgcego
na celu wypracowanie systemu ROP w
oparciu o art. 8a dyrektywy o odpadach -
napisali pracodawcy w apelu do wszystkich
decydentow.
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