BCC zablokowat niekorzystne zmiany w ustawie Prawo zamdwien

publicznych

Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych
czeka na podpis prezydenta. Wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia. Ustawodawca,
korzystajac z koniecznosci implementacji przepisow
dyrektyw unijnych, zaproponowat w tresci Pzp szereg
dodatkowych zmian, ktore nie wynikaty wprost z
przepisow unijnych.

Szczegdlnie istotne i wrazliwe spotecznie byty zaproponowane przez ustawodawce zmiany
dotyczace tzw. zamowien in house. BCC stanowczo i krytycznie zaopiniowat przepisy, ktére
mogtyby umozliwia¢ jednostkom sektora finansow publicznych bezprzetargowe zlecanie

realizacji zadan w zakresie wszelkich ustug, robét budowlanych i dostaw.

W zwigzku z licznymi zmianami ustawy Prawo zamédwien publicznych, ktére miaty miejsce
w trakcie pierwszego pétrocza 2016 roku, dokonanymi przede wszystkim w celu
prawidtowego wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady, tj. dyrektywy 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 65),
zwanej ,dyrektywa klasyczng” oraz dyrektywy 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
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udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, s. 243) zwanej ,dyrektywg sektorowg”, Business Centre Club

przedstawit uwagi do przeprowadzonych nowelizacji.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Nowelizacja zawiera znaczace zmiany, szczegolnie
dotyczace uproszczenia i uelastycznienia procedur
udzielania zamdwien publicznych, lepszego wykorzystania
negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umoéw z wykonawcami oraz

zmniejszenia obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Nowelizacja prowadzi rowniez do znaczacej
elektronizacji zamowien publicznych, co nastgpi¢ ma poczawszy

od roku 2018. Finalnie, zmiany wprowadzajg rowniez szereg regulacji majacych na celu
promowanie i realne wykorzystanie pozaekonomicznych celdw zamdwien publicznych,
takich jak ochrona Srodowiska, ingerencja spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci oraz
zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i Srednim przedsiebiorcom, wprowadzenie
bardziej elastycznych rozwigzah w zakresie modyfikacji uméw o zamdwienia publiczne i
uproszczenie procedur przy udzielaniu zamdwienh spotecznych oraz niektorych innych

ustug (np. prawnych, hotelarskich, zdrowotnych).

Co niezwykle istotne, ustawodawca korzystajac z
koniecznosci implementacji przepiséw dyrektyw
unijnych, zaproponowat w tresci Prawa zamdéwien
publicznych réwniez szereg dodatkowych zmian,
ktore nie wynikaty wprost z przepisow unijnych.

Szczegdlnie istotne i wrazliwie spoteczne byty zaproponowane przez ustawodawce zmiany
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dotyczace tzw. zaméwien in house. BCC stanowczo i krytycznie
zaopiniowat przepisy, ktore w naszej ocenie mogtyby
umozliwiac jednostkom sektora finansow publicznych
bezprzetargowe zlecanie realizacji zadan w zakresie
wszelkich ustug, robot budowlanych i dostaw - zaréwno w
ramach sektoréw gospodarki na poziomie samorzagdowym, jak i rzgdowym. Powyzsze
rozwigzania prowadzi¢ mogty do catkowicie bezzasadnego (tak z prawnego,
ekonomicznego, jak i spotecznego punktu widzenia) wykluczania podmiotéw prywatnych z
dostepu do realizacji zadan ze srodkéw publicznych. Konsekwencjg bytyby destabilizacja

rynku oraz razace ograniczanie zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

BCC, w swoich licznych wystapieniach, wyraznie
podkreslat, ze wprowadzanie takich regulacji nie
przyczyni sie do zwiekszenia transparentnosci
funkcjonowania rynku. Zamiast tego przynies¢ moze
zupetnie przeciwny efekt, w postaci zwiekszenia
kosztéw realizacji ustug oraz spadku jakosci ich
wykonania, a takze zachwiania kilku podstawowych
zasad kSZta“UjQCYCh prawa rynku. Zaproponowane przepisy
stanowi¢ beda bowiem wyjatek od takich zasad jak: swobodnego przeptywu towaréw,
swobody przedsiebiorczosci, swobody Swiadczenia ustug, réwnego traktowania,
niedyskryminacji, wzajemnego uznawania czy proporcjonalnosci. Co wiecej, przeciwnie do
ustawodawcy, stoimy na stanowisku, ze dyrektywy unijne nie wymuszajg na Polsce
implementacji przepiséw regulujgcych zamoéwienia in house. Od samego poczatku procesu
legislacyjnego, celem dziatah BCC byto usuniecie newralgicznych przepiséw z ustawy

Prawo zamdwien publicznych, albo co najmniej ztagodzenie tych regulacji.

BCC wskazywat, ze jesli przepisy dotyczace in house miatyby wejs¢ w zycie, to wymagaja
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one - w stosunku do pierwotnej wersji regulacji - konkretnego doprecyzowania:

o koniecznos¢ doktadnego okreslenia sytuacji, w ktérych zamawiajacy moze skorzystaé
z procedury in house. Takie sytuacje powinny mie¢ oczywiscie charakter wyjatkowy,
tzn. pojawiac sie wtedy, kiedy inne mechanizmy nie moga by¢ zastosowane.
Rozwigzanie to umozliwitoby - w pewnym zakresie - ograniczenie niekorzystnych
skutkow regulacji in house, dla podmiotéw prywatnych,

o celowe bytoby réwniez dookreslenie podmiotédw, ktérym mozna powierzy¢ zamoéwienia
typu in house. W ocenie BCC precyzyjne wskazanie podmiotdw, ktére mogtyby zostac
objete zamowieniami in house ograniczytoby zakres przedmiotowy stosowania
procedury,

o koniecznosc fakultatywnego wytaczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamédwien publicznych. Podmiot dokonujgcy zamdéwien powinien obowigzkowo
sprawdzi¢ podaz danych ustug na rynku,

> na sam koniec, warto bytoby rowniez pokusi¢ sie o stworzenie regulacji kolizyjnych.

Pomimo licznych i jednoznacznych stanowisk BCC, w pierwszym okresie procesu
legislacyjnego ustawodawca w dalszym ciggu planowat wprowadzi¢ do ustawy przepisy
regulujagce materie zamowien in house, w ksztatcie krytykowanym przez BCC. Dopiero
kolejne interwencje z naszej strony (przy wsparciu
innych zaangazowanych podmiotéow), pozwolity
skutecznie wptynac na ustawodawce, ktory dokonat
przeniesienia regulacji dotyczacych zamowien in
house, do rozdziatu stanowiacego o zamoéwieniach
udzielanych Z wolnej I"Qki. Tym samym, jedna z przestanek udzielenia
zamowienia z wolnej reki, okreslong w ustawie Prawo zamowien publicznych, bedzie
wykazanie przez zamawiajacego, ze wykonawca jest jego podmiotem wewnetrznym.

Interwencje BCC pozwolity wiec na pewne, kompromisowe ztagodzenie pierwotnych
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zamiarow ustawodawcy w tym zakresie.

Co warto podkresli¢, aktywne dziatania BCC doprowadzity réwniez do zmiany ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez dodanie ust. 2a w art. 6¢ [W
przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831 i ...) na odbieranie
odpaddw komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i
zagospodarowanie takich odpadéw.], co réwniez pozwoli na tagodniejsze wprowadzenie i

akceptacje przepiséw stanowigcych o zamdéwieniach in house.

BCC podkresla, iz to dzieki naszej inicjatywie, przejawiajgcej sie m.in. w aktywnym
uczestnictwie w pracach wspomnianej powyzej podkomisji nadzwyczajnej, w tresci nowych

przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych pojawity sie regulacje dotyczace:

- obowiazku podawania do publicznej wiadomosci
zamiaru zawarcia umowy - przy udzieleniu
zamowienia na zasadach okreslonych w art. 67 ust.
1 pkt 12-15 (m.in. zamowienie in house z wolnej
reki);

- umozliwienia zamawiajacemu zwrocenia sie do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien w przypadku,
gdy ztozone dokumenty budza watpliwosci
zamawiajacego;

- kwestii zwigzanych z brakiem mozliwosci - w celu
potwierdzenia spetnienia kryteriow selekgcji -
powotywania sie na zdolnosci techniczne lub
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zawodowe lub sytuacje finansowa lub ekonomiczna
innych podmiotow.

Reasumujac, uchwalona nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych wprowadzita

nastepujace zmiany:

o jednolity europejski dokument zamdwienia,

o nowa procedura - partnerstwo innowacyjne, przeznaczone do nabywania produktéw i
ustug, ktére nie sg jeszcze dostepne na rynku,

o ufatwienia w udzielaniu zaméwien w czesciach, dzieki ktérym wiecej matych i Srednich
przedsiebiorstw bedzie mogto startowac w przetargach,

o obowigzkowa komunikacja elektroniczna pomiedzy wykonawca a zamawiajgcym,

o bardziej elastyczne rozwigzania w zakresie modyfikacji uméw o zamdwienia publiczne,
o przepisy zobowigzujgce do stosowaniu pozacenowych kryteridw oceny ofert,

o zachety do stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajgcych,

o zamoOwienia in house (szerzej omoéwione powyzej).

W ocenie BCC, zmiany poczynione przez ustawodawce nalezy podzieli¢ na zmiany stuszne i
wymagane przez prawo unijne oraz na zmiany pozostate, ktére - dopiero dzieki wzmozone;
inicjatywie BCC - obraty akceptowalny dla uczestnikédw rynku zaméwien publicznych
ksztatt.



