Akcyza na e-papierosy - maty zysk, wielkie ryzyko

Akcyza na ptyny do elektronicznych papierosow moze przyniesc¢ albo mate zyski,
albo rozlegte straty. Wprowadzenie akcyzy na obechym etapie spowoduje
wyrzucenie z legalnego rynku wielu przedsiebiorcow i gwattowny rozrost szarej
strefy. Dodatkowe przychody do budzetu beda bardzo niskie, a koszty ich
poboru wysokie - przestrzega Fundacja Republikanska w najnowszym raporcie
»Opodatkowanie akcyza e-papierosow”. Eksperci sugeruja wstrzymanie sie z
decyzjami fiskalnymi do czasu, gdy dostepne beda szczegotowe informacje o
rynku i bedzie mozliwa petna ocena skutkéw znowelizowanej ,Ustawy o ochronie

zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu”.

Polska jest jednym z wiekszych rynkéw e-papieroséw w Europie. Szacuje sie, ze w Polsce
istnieje do tysigca zarejestrowanych importeréw i dystrybutoréw oraz kilkanascie wytwdrni
liquidow. Wiekszos¢ z nich to mate i mikro-przedsiebiorstwa, zatrudniajace w sumie ok 10
tys. pracownikdw. Sprzedaz legalnych liquiddw i urzadzen zapewnia obecnie 100 min zt
dochoddéw do budzetu z tytutu VAT.

~Rynek e-papieroséw nie stanie sie nagle Zrédtem znaczacych i stabilnych
dochoddw budzetowych, tak jak sektor tytoniowy. Wprowadzenie na tym

etapie podatku akcyzowego na ptyny do e-papieroséw grozi powtdrzeniem w
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Polsce scenariusza wtoskiego. Po narzuceniu podatku w 2015 roku doszto
tam do gwaftownego rozrostu szarej strefy, czego skutkiem byta likwidacja
tysiecy matych i srednich przedsiebiorstw a realizacja planowanych
przychoddéw budzetowych wyniosta zaledwie 6%. Nie powtarzajmy tego
scenariusza. Potencjalna akcyza moze byc tatwo omijana poprzez zakupy
internetowe, dostawy wewnatrzunijne, przemyt i domowa produkcje.
Konieczna jest ostroznos¢, aby nie uzyskac skutkéw odwrotnych do

zamierzonych” - méwi Marek Wrdbel, prezes Fundacji Republikanskiej.

Przedmiotem potencjalnego opodatkowania moga by¢ tylko ptyny do papieroséw
elektronicznych. Z raportu Fundacji Republikanskiej wynika, ze wartos¢ rynku liquidéw w

Polsce wynosi ok 250 min zt.

»Z punktu widzenia mozliwych wptywow do budzetu to niewiele. Caty rynek
liquiddw jest wart mniej niz 1% legalnej sprzedazy wyrobdw tytoniowych.
Catg roczng konsumpcje liquidow mozna pomiesci¢ w 5 cysternach. Dla
poréwnania Polska boryka sie z szarg strefg tytoniowg, ktdra wypetnitaby

1500 tiréw” - dodaje Radostaw Zydok, wspétautor raportu.

»Polski rynek e-papieroséw dotychczas sie rozwijat, lecz od wrzesnia 2016, po nowelizacji
ustawy o ochronie zdrowia, sytuacja na tym rynku moze sie istotnie zmieni¢. Obawiamy sie
zmniejszenia legalnego rynku oraz liczby jego uczestnikow, ze wzgledu na wysokie koszty
obowigzkowej rejestracji e-papieroséw (termin pierwszej rejestracji mija 8 marca 2017), a
takze ze wzgledu na koszty dostosowania produktéw i opakowan (do 20 maja 2017). Moze

okazac sie, ze na legalnym rynku pozostanie tylko kilku graczy, réwnolegle zas rozkwitnie
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szara strefa” - dodaje Radostaw Zydok.

Zasadnos$¢ tych obaw potwierdzajg ostatnie obserwacje rynku opisane w raporcie. Tworzy
sie szara strefa, bo produkty sa wprowadzane na polski rynek w sposéb nielegalny. Mimo
zakazu, ktéry obowigzuje juz od trzech miesiecy, sprzedaz e-papieroséw przez internet
nadal jest prowadzona i jest bardzo tatwa. Przed wprowadzaniem dalszych regulacji,
istotne jest uzyskanie wysokiej zgodnosci z juz wprowadzonymi przepisami i wysokie;
skutecznosci w egzekwowaniu tych przepiséw. Petne dostosowanie do nowych przepiséw
zajmie wiekszos¢ 2017 roku. To czas na przygotowanie wtasciwych stuzb i organéw do
ochrony legalnego rynku przed nielegalng konkurencja. Dopiero wtedy, mozna przystapic

do rozwazan o potencjalnym dodatkowym opodatkowaniu.

~Akcyza automatycznie przektada sie na wzrost cen. Poza kwestig oczywistg, jak
dopasowanie obcigzen podatkowych do mozliwosci konsumentéw legalnych wyrobéw,
istotne jest tez uwzglednienie specyfiki produktowej e-papieroséw w walce z tworzacg sie z
szarg strefg. Liquidy mozna z tatwoscig wyprodukowa¢ w domu, bo niemal w catosci to
mieszanina ogdlnodostepnych i powszechnie uzywanych sktadnikéw. Jedynie nikotyna,
stanowigca maksymalnie 2% liquidu, podlega pewnym regulacjom. Liquidy, szczegdlnie te
bez nikotyny, moga byc¢ praktycznie nie do rozpoznania przez stuzby celne i policje. Poza
tym, wprowadzenie akcyzy na e-papierosy w sytuacji, gdy w znacznej wiekszosci panstw
UE nie sg objete akcyza, utatwi tylko rozwéj niepozadanych zachowan rynku” - dodaje
Radostaw Zydok.

Raport zwraca réwniez uwage na fakt, ze akcyza nie jest podatkiem dla matych
przedsiebiorstw. Roczne koszty obstugi podatku akcyzowego i spetnienia wymogéw
stawianych przed podatnikiem akcyzy znacznie przekroczg 100 tys. zt. Samo to zmusi
wiele podmiotéw do zaprzestania dziatalnosci lub do kontynuacji, ale poza oficjalnym

rynkiem.
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Wzrost kosztéw, wymuszony dostosowaniem do nowych przepiséw, wymusi wzrost cen.
Dodatkowe wprowadzanie akcyzy i brak przygotowania do ochrony legalnego rynku przed

szarg strefg to prosta recepta na powtdrzenie scenariusza wtoskiego.

We Wtoszech, gdzie catkowita konsumpcja liquiddw jest szacowana na wyzszg niz w
Polsce, w wyniku wprowadzenia wysokiego opodatkowania, wiekszo$¢ rynku znalazta sie
poza legalnym obrotem. Planowane na 2015 rok wptywy budzetowe z tego tytutu w
wysokosci 85 min EUR, udato sie zrealizowac tylko w 6%. Sytuacja powtarza sie w 2016.
Plany wptywow z opodatkowania liquidéw na 2017 skorygowano do zaledwie 5 min EUR.
Konsekwencje dla rynku byty jeszcze bardziej bolesne - w ciggu dwdch lat zamknieto 2000
sklepéw, a rynek zostat opanowany przez sprzedaz internetowg, ktérej wiekszo$¢ pochodzi

ze sklepow poza granicami Wtoch.

~Pamietajmy, ze polityka podwyzek akcyzy prowadzona w Polsce w stosunku do
tradycyjnych papieroséw w latach 2011-2014, zakonczyta sie kleska, bo doprowadzita do
drastycznego wzrostu szarej strefy i spadku wptywdw budzetowych. Z gorzkga satysfakcja
stwierdzamy, ze przewidzieliSmy to w naszym raporcie o rynku tytoniowym
przygotowanym w 2012 roku. Przestrzegamy zatem przed pochopnym stanowieniem
prawa podatkowego i rekomendujemy wycigganie wnioskédw z doSwiadczeh w Polsce i w

innych krajach” - dodaje Radostaw Zydok.
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