Dopusci¢ samorzady do udziatu w podatkach posrednich

Pytanie do prof. Mariana Nogi z Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu, bytego cztonka
Rady Polityki Pienieznej

Panstwo naktada na samorzady coraz wieksze
obowiazki, ale w slad za tym nie idzie odpowiednie
finansowanie. Czy nalezatoby wiec zdecydowanie
zwiekszyc role samorzadow w panstwie, dajac im na
przyktad wieksze uprawnienia w pozyskiwaniu
dochodow, na przyktad z podatkéw?

Wazng czescig dochodéw samorzgddw sg ich udziaty w podatkach dochodowych PIT i CIT.
Uwazam, ze nalezatoby sie réwniez zastanowi¢ nad partycypacjg samorzadéw w
podatkach posrednich, a wiec w VAT i akcyzie. Taki system funkcjonuje w Niemczech i
bardzo dobrze sie sprawdza. W Polsce, w 2018 roku, wptywy z podatku VAT wyniosty 175
mld ztotych, a podatku akcyzowego ok. 72 mld zt. Gdyby udziat samorzaddéw w tych
wptywach wynosit np. 20% wéwczas mielibysmy kwote prawie 50 mld ztotych, ktéra
pozostataby w samorzadach. Mam zaufanie do samorzaddw i wierze, ze te pienigdze byty

lepiej zagospodarowane niz z poziomu centralnego. Ale kluczowe jest zaufanie i racjonalna



Dopusci¢ samorzady do udziatu w podatkach posrednich

dyskusja. Panstwo mogtoby zachowaé mozliwos¢ prowadzenia okreslonej polityki np. w
edukacji, ale za zarzadzanie nig odpowiadatby samorzad wyposazony w odpowiednie ku
temu Srodki. | wtasnie od tego powinno sie zaczag¢ racjonalng dyskusje na ten temat,

zgodnie z zasada win-win, czyli tak, aby kazdy by zadowolony.

Nie oznacza to, ze przyjmujac tego typu rozwigzanie doprowadzilibysmy do pogtebienia
réznic pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi regionami. | znowu siegnijmy do przyktadu
Niemiec. Tamtejszy parlament uchwalit nowe zasady finansowania landéw. Od 2020 r.
zostanie zniesiony mechanizm transferéw solidarnosciowych pomiedzy bogatszymi,

a biedniejszymi landami. Janosikowe zastgpig wptywy z VAT uzaleznione od kondycji
gospodarczej landu oraz doptaty z budzetu centralnego. Tym samym wiec réznice
pomiedzy silnymi i stabszymi gospodarczo regionami beda wyréwnywane poprzez ich
odpowiedni udziat w przychodach z VAT. W ten sposdb najsilniejsze landy zostana

odcigzone, ale do biednych naptynie wiecej srodkow.

Jednym z moich obszaréw zainteresowan jest ekonomia wspétdzielenia (sharing economy),
ktéra bazuje na sktonnosci ludzi do wspétpracy. Ogromne znaczenie w sharing economy

majq: zaufanie, wspoétuczestnictwo, dzielenie sie.

Moéwie o tym dlatego, gdyz bez zaufania pomiedzy rzgdzacymi, a samorzadowcami, a
takze pomiedzy spotecznosciami lokalnymi i samorzgdowcami, nie da sie w ogdle takiej
dyskusji przeprowadzi¢, a co dopiero wprowadzi¢ podobne rozwigzania w zycie. Datyby
one samorzadom wieksze mozliwosci dziatania, ale tez spadta by na nie wieksza
odpowiedzialnos¢. Z kolei, lokalne spotecznosci musiatby sie bardziej uaktywni¢, gdyz
jesliby wybrani przez nie wtodarze Zle zarzadzaliby wiekszymi srodkami wéwczas bytoby to
dla ludzi bardziej odczuwalne. Pahnstwo, z kolei, nie musiatoby rezygnowad ze swojej

polityki np. rozwoju stabszych gospodarczo regiondw. Czyli win-win jest mozliwe.



