Czy plan zréwnowazonego budzetu to wielkie wydarzenie?

Pytanie do prof. Mariana Nogi z Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu, bytego cztonka

Rady Polityki Pienieznej

Po raz pierwszy od 1990 roku bedziemy mieli, w
2020 roku, budzet bez deficytu. Czy to oznacza
przetom w zarzadzaniu finansami publicznymi
panstwa?

Budzet jest tylko planem, a jak wiadomo rzadko sie zdarza, aby plan byt wykonany
doktadnie tak jak to wczesniej ustalono. Poza tym, mozna réznie planowac -
ekspansywnie lub defensywnie. Jesli rzadzacy majg wiekszos¢ w parlamencie, to w
zasadzie nie ryzykuja popetniajgc btedy w planowaniu budzetu. Nawet jesli, po jakim$
czasie, w 2020 roku, okazato by sie, ze plan budzetowy nie zostanie wykonany, to
wykorzystujgc wtasnie wiekszos¢ parlamentarng mozna zmienic zatozenia budzetu, a rzad
i tak uzyska absolutorium. Budzet zréwnowazony mdgtby by¢ zatem zapisany znacznie

wczesniej, na przyktad w 2010, czy nawet w 2006 roku.

Na 2020 rok zaplanowano budzet zréwnowazony, to znaczy dochody majg by¢ réwne
wydatkom. Nawiasem méwiac, budzet w ktédrym przychody sa wieksze od wydatkow

réwniez okreslamy mianem zréwnowazonego. O tym, ze mozna byto w ten sposéb
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planowa¢ w najwiekszym stopniu zdecydowat transfer pieniedzy z Otwartych Funduszéw
Emerytalnych do ZUS - podatek od tej transakcji trafia do budzetu panstwa. Do tego

dochodzg jeszcze wptywy z tytutu dystrybucji czestotliwosci dla sieci 5G oceniane na ok.
3,5 - 5 mld zt. To oznacza dodatkowe wptywy do budzetu panstwa na poziomie okoto 20

mld ztotych, co juz pozwala na ekspansywne planowanie.

Przez 6 lat bytem cztonkiem Rady Polityki Pienieznej, bytem réwniez
Przewodniczagcym Senackiej Komisji Skarbu Panstwa, bardzo doktadnie
analizowatem wszystkie budzety przez 30 lat, po transformacji gospodarczej.
Byty 2-3 przypadki gdy planowany deficyt okazywat sie by¢ znacznie wiekszy
niz wczesniej zaktadano i co mogto doprowadzi¢ do upadku rzadu. A co sie
wydarzyto sie w ciggu pozostatych 27 lat? Planowano deficyty budzetowe,

ktore potem okazywaty sie znacznie mniejsze.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze te kraje, ktére maja deficyt budzetu panstwa na bardzo
niskim poziomie, tak jak np. Butgaria, czy Rumunia, na poziomie 19-21% Produktu
Krajowego Brutto, nie rozwijaja sie. Oczywiscie, deficyt budzetowy nie moze by¢ zbyt duzy,
ale wazna jest tez jego struktura. Dla przyktadu, Japonia jest krajem, w ktérym dtug
publiczny przekraczat nawet warto$¢ dwuletniego PKB, jednak znaczng czes$¢ tego diugu
nalezy do Japonczykdw, a tylko niewielka cze$¢ pozostawata w rekach zagranicznych

inwestorow.

Podsumowujac, zaplanowanie zréwnowazonego budzetu w Polsce na 2020 rok, byto
mozliwe dzieki korzystnemu zbiegowi okolicznosci i niczego szczegdlnego nie oznacza, a

na pewno nie jest to przetom w zarzadzaniu finansami publicznymi.
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